Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 7 sierpnia 2023 r.

UCHWALA NR 24/78/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 2 sierpnia 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr XXXVII/253/2023 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 29 czerwca
2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Anna Kazmierczak 10/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 2 sierpnia 2023 r. uchwaly nr XXXVII/253/2023 Rady Gminy Lipce
Reymontowskie z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 lipca 2023 roku, dzialajac na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2022 roku poz.1668 ze zm.).

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze uchwala nr XXXVI1/253/2023 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 29
czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok podj¢ta zostata z naruszeniem
prawa, tj. art. 211 ust. 1,4 151 art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych w zw. z art. 6r ust. 2 1 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
w czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.) oraz art. 212
ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, poprzez: 1)
wystapienie wewngtrznej sprzecznosci pomiedzy zalacznikami nr 2 i nr 6 do uchwaty, w zakresie
kwoty wydatkow w rozdziale 90002, 2) wskazanie wolnych §rodkéw, jako zrodta finansowania
deficytu w czesci powstatej na dziatalno$ci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
w sytuacji braku podjecia przez organ stanowigcy Gminy uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r ust. 2da
ustawy o utrzymaniu w czysto$ci 1 porzadku w gminach, 3) pozostawieniu upowaznienia dla Wojta
Gminy Lipce Reymontowskie do zaciggania kredytow i1 pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu na poziomie wyzszym niz wysoko$¢ planowanych przychodéw zwrotnych oraz
ustalony limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Nieprawidlowos$ci nalezy usunag¢ w terminie do dnia 30 sierpnia 2023 roku, poprzez dokonanie
stosownych zmian w budzecie Gminy, zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami.
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Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2023 roku Rada Gminy Lipce Reymontowskie dokonata zmian w budzecie
gminy na rok 2023 polegajacych na: zmianie w planie dochodow 1 wydatkow, zwigkszeniu
planowanego deficytu, zmianie zrddet pokrycia deficytu, zmniejszeniu przychodéw z tytutu
kredytow przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu budzetu, zmniejszeniu przychodow
zwrotnych ogélem oraz zmniejszeniu limitu do zaciggania zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.

W wyniku wprowadzonych zmian zwigkszeniu ulegt plan wydatkow w rozdziale 90002. W zwigzku
z powyzszym dokonano réwniez zmiany tabeli nr 10A (,,srodki pochodzgce z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich wydatkowanie) zgodnie z zatacznikiem nr 6 badanej
uchwaty. Jak wynika z wyjasnien przestanych przez jednostke zatacznik nr 6 do uchwaly podjety
zostat z bltedami. Bledy te polegatly na niewykazaniu w zataczniku nr 6 wydatkow sklasyfikowanych
w § 6050 oraz wykazaniu w tym zatgczniku kwoty wydatkow sklasyfikowanych w § 4300 w tacznej
kwocie 945.496,28 zl, podczas gdy z zalacznika nr 2 wynikata kwota 939.496,28 zi. Powstate
nieprawidlowosci skutkowaty wystapieniem wewngtrznej sprzecznosci pomigdzy zalgcznikami nr 2 i
nr 6 do uchwaty, w zakresie kwoty wydatkéw w rozdziale 90002 i doprowadzily do naruszenia art.
211 ust. 1,415 1art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nadto, badang uchwata Rada Gminy dokonata zwigkszenia planowanego deficytu budzetu do kwoty
7.361.548,28 zl oraz zmiany zrodet finansowania deficytu. Rada postanowita, ze deficyt zostanie
sfinansowany wolnymi $rodkami w wysokosci 7.325.900,94 oraz przychodami pochodzacymi z
kredytéw w wysokosci 35.647,34 zt. W zalaczniku nr 6 do badanej uchwaty (tabela nr 10A ,, srodki
pochodzqce z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich wydatkowanie) wolne srodki,
w wysokosci 122.056,28 zt (klasyfikowane w §950), wykazane zostaly jako zroédlo finansowania
deficytu w cze$ci powstatej na dziatalno$ci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Wskaza¢ nalezy, ze finansowanie deficytu w czeSci powstatej na dzialalno$ci zwigzanej z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, jest mozliwe wytacznie w sytuacji gdy organ stanowiacy
Gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu w czystosci i
porzadku w gminach tj. uchwate o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wtlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Gminy Lipce Reymontowskie nie podjeta jednak takiej uchwaty, w zwiazku z
czym nie miala podstaw, by dokona¢ w budzecie zmiany polegajacej na dofinansowaniu systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wolnymi $rodkami. Uchwalona przez Rad¢ zmiana
skutkowatla naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6r ust. 2 i
2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Lipce Reymontowskie dokonata rowniez badang uchwatg zmian polegajacych na
zmniejszeniu przychodow z tytutu kredytow przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu do kwoty 35.647,34 zt oraz zmniejszeniu limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu do wysokosci 40.000,00 zt. Badang uchwatg nie zmieniono jednakze
upowaznienia dla W¢jta Gminy Lipce Reymontowskie, ktore w pierwotnej uchwale budzetowe;j
udzielone zostato do zaciggania kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetu, w
wysokos$ci 799.588,97 zi. Brak zmiany upowaznienia dla Wojta do zaciagania kredytow 1 pozyczek
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 1 w konsekwencji pozostawienie go na poziomie
wyzszym niz wysoko$¢ planowanych przychodow zwrotnych, okreslonych badang uchwatg oraz
ustalony tg uchwalg limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
stanowito naruszenie art. 212 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.
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Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian w
budzecie Gminy, zgodnie z ww. przepisami.

Z tych powoddéw Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej uchwaly
skutkowac bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe bedzie
ztozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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