Elektronicznie podpisany przez:
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
dnia 27 czerwca 2023 r.

UCHWALA NR 21/68/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr LXIX/411/23 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad 1 trybu przyznawania dotacji celowej z budzetu Gminy Gidle na dofinasowanie
kosztow budowy studni gltebinowych.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Lukasz Szczepanik

2/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 10/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogdan Lagwa 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2023 r. uchwaly Nr LXIX/411/23 Rady Gminy w Gidlach z
dnia 30 maja 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania dotacji celowej z
budzetu Gminy Gidle na dofinasowanie kosztow budowy studni glebinowych, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r., poz. 40; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1668)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r, poz. 2556 ze zm.; dalej: ustawa - Prawo
ochrony s$rodowiska), polegajacego na okresSleniu zasad 1 trybu postepowania w sprawie
przyznawania dotacji z budzetu gminy na dofinansowanie kosztow inwestycji, ktore nie shuza
realizacji zadan wilasnych gminy z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Nr LXIX/411/23 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przyznawania dotacji celowej z budzetu Gminy Gidle na
dofinasowanie kosztow budowy studni glebinowych.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wptyneta uchwata Nr
LXIX/411/23 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
przyznawania dotacji celowej z budzetu Gminy Gidle na dofinasowanie kosztéw budowy studni
glebinowych (zwana dalej — uchwatq).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2023 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze
zostala ona wydana z naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 art. 41 ust. 1 i art. 42,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2 1 4 oraz ust. 5 ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska. W § 1 uchwaty Rada Gminy w Gidlach postanowita o ustaleniu zasad
oraz trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Gidle na dofinansowanie
kosztéw budowy studni gltebinowych na terenie Gminy Gidle,. Ponadto w zataczniku do uchwatly
w § 1 wskazano, iz: Regulamin przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
studni glebinowych na terenie Gminy Gidle, zwany dalej ,, Regulaminem” okresla kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania i sposob rozliczenia dotacji
celowej w formie dofinansowania ze srodkow budzetu Gminy Gidle na budowe studni glebinowych
wraz z kosztami robot budowlanych. Natomiast w § 2 ust.1 zalgcznika wskazano, ze: Dofinansowanie
inwestycji zwiqzanej z budowq studni glebinowej udzielane jest inwestycjom realizowanym na cele
mieszkaniowe przez podmioty i jednostki wymienione w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, poz. 2687), zwane w dalszej czesci
Regulaminu ,, Dotowanymi”.

Art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska upowaznia rad¢e gminy do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, a wigc dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi — stanowiacej forme
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie unormowanym w art. 403 ust. 2
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska. Ustawodawca zastrzegt w tresci art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ze zasady udzielania ww. dotacji maja obejmowa¢ w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, a rada gminy jest rowniez umocowana do
okreslania trybu postgpowania w sprawie udzielania takiej dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, a w
konsekwencji takze w art. 403 ust. 5, nie moze stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu dowolnych
inwestycji podmiotow wymienionych w ustgpie 4. Dotacja taka moze by¢ forma realizacji zadan
wlasnych gminy wskazanych enumeratywnie w art. 403 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.
Zgodnie z tym przepisem do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w
zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 i1 38-42 w wysokos$ci nie
mniejszej niz kwota z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszonych o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywana do
wojewddzkich funduszy. Bioragc pod uwage powyzsze, dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 403 ust.
41 5 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ze wzgledu na zawarte w tresci art. 403 ust. 2 odestanie do
wyliczonych punktéw art. 400a ust. 1, moze by¢ wiec przeznaczona wytgcznie na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w sferze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 1 38-42 tej ustawy, w tym m.in. na wymienione
w punkcie drugim przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wod.

Kolegium Izby uznalo, ze dotacja na dofinansowanie inwestycji zwigzanej z budowq studni
glebinowej udzielana jest inwestycjom realizowanym na cele mieszkaniowe nie shuzy realizacji zadan
wlasnych gminy wskazanych w art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, odsytajacym do
wyliczonych punktow art. 400a ust. 1 tej ustawy. Budowa studni glebinowych na cele mieszkaniowe
nie moze by¢ uznana za inwestycj¢ w sferze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 i1 38-42 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, w szczegolnosci nie jest przejawem realizacji przedsiewzigcia zwigzanego z ochrong
waod, o ktérym jest mowa w art. 400a ust. 1 pkt 2. Brak mozliwos$ci finansowania w formie dotacji
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celowej przewidzianej w art. 403 ustawy - Prawo ochrony srodowiska kosztéw takiej inwestycji,
wyklucza de facto roéwniez mozliwos¢ okreslania przez rad¢ gminy na podstawie art. 403 ust. 5
ustawy - Prawo ochrony srodowiska zasad udzielania takiej dotacji, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji, jak 1 sposobu jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy w Gidlach podejmujac omawiang uchwate wykroczyta poza
ramy upowaznienia do podejmowania uchwal prawa miejscowego wynikajacego z art. 403 ust. 5
ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sadow
administracyjnych przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(zob. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I GSK 299/12, LEX nr 1328496).

Ze wzgledu na sprzeczno$¢ uchwaty Nr LXIX/411/23 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 maja 2023 r.
w sprawie okre$lenia zasad i trybu przyznawania dotacji celowej z budzetu Gminy Gidle na
dofinasowanie kosztow budowy studni glgbinowych, z art. 403 ust. 2 1 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezesa RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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