Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 19 czerwca 2023 r.

UCHWALA NR 20/64/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 14 czerwca 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr LX/728/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Lask na rok 2023.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 10/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Bogdan Lagwa 11/ Anna Adamczewska
6/ Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2023 r. uchwaty nr LX/728/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Lask na rok 2023 (dalej
uchwata nr LX/728/2023), dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w fodzi w dniu 17 maja
2023 roku, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022, poz. 1668ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 211 ust.
1, 4 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022r.,
poz.1634 ze zm.), polegajacego na:

1)

2)

nadaniu w § 12 pkt 2 uchwaty nr LX/728/2023 nowego brzmienia § 14 pkt 1 uchwaty nr
LI1/663/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lask na rok 2023, w taki sposob, ze Burmistrzowi Lasku udzielono
upowaznienie do zaciggania zobow1qzan z tytutu pozyczek, kredytow 1 emisji obligacji z
przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych
w wysokosci do 2.994.517,00 zt, podczas gdy z budzetu wynika, ze kwota pozyczek i
kredytéw przeznaczona na ww. cel wynosi 965.369,28 zi;

nadaniu w § 12 pkt 1 oraz pkt 2 uchwaty nr LX/728/2023 nowego brzmienia § 13 pkt 1 oraz
§ 14 pkt 1 1 pkt 2 uchwaty nr LI1/663/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 28 grudnia 2022
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lask na rok 2023, w wyniku czego ustalono limit
zobowigzan z tytulu m.in. emisji obligacji z przeznaczeniem na splate wczesniej
zac1qgn1e;tych kredytow i pozyczek oraz na sfinansowanie planowanego deficytu, jak
rowniez upowazniono Burmistrza Lasku do zaciggania zobowigzan z tytutu emisji obligacji
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
oraz z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu, podczas gdy w budzecie
Gminy planuje si¢ przychody zwrotne z tytulu dlugoterminowych kredytow oraz
dlugoterminowych pozyczek, natomiast nie planuje si¢ przychodoéw z tytutu emisji obligacji,

wskazuje si¢ Radzie Miejskiej w tasku na konieczno$¢ dokonania zmian 1 usuni¢cia wyzej
wymienionych nieprawidtowosci w budzecie w terminie do dnia 3 lipca 2023 r.
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Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
LX/728/2023 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie zmian budzetu oraz zmian w
budzecie Gminy Lask na rok 2023.

Kolegium Izby wszczeto postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty nr LX/728/2023 zapraszajac na
posiedzenie w dniu 14 czerwca 2023 roku przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyli zawiadomieni przedstaw1c:1ele Gmmy Lask.
Burmistrz Lasku skorzystal natomiast z prawa do zlozenia pisemnych wyjasnien (pismo nr:
BU.3251.36.2023 z dnia 12.06.2023r.).

Dokonujac analizy uchwaty nr LX/728/2023 Kolegium Izby ustalito i stwierdzito, co nast¢puje:

Rada Miejska w Lasku uchwatg nr LX/728/2023 dokonata zmian budzetu oraz zmian w budzecie
Gminy na rok 2023. Uchwalone zmiany skutkowaly m.in. zwigkszeniem planowanego deficytu
budzetowego na rok 2023 i ustaleniem go w wysokosci 27.691.457,42 zt. Jako jedno ze zrodet
pokrycia deficytu wskazano przychody z tytutu kredytow 1 pozyczek w wysokosci 19.034.630,72 zt.
W zataczniku nr 7 do uchwaty nr LX/728/2023 przedstawiono przychody i rozchody budzetu Gminy
Lask na rok 2023, po uchwalonych zmianach, postanawiajac ze przychody zwrotne beda pochodzity
z zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek na rynku krajowym (§952) w wysokosci 20.000.000,00 zi.
Wskazano przy tym, Ze na finansowanie planowanego deficytu budzetu przeznaczona zostanie kwota
19.034.630,72 zt, za§ na splate wczesniej zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow: 965.369,28 zi.
Jednoczes$nie Rada Miejska w Lasku w § 12 pkt 2 uchwaty nr LX/728/2023 nadata nowe brzmienie §
14 uchwaly nr LII/663/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lask na rok 2023, w nast¢pujacy sposob: ,.§ 14. Upowaznia sig
Burmistrza Lasku do zaciggania zobowigzan: 1) z tytutu pozZyczek, kredytow i emisji obligacji w
wysokosci do 2.994.517,00 zi z przeznaczeniem na splate wczeéniej zaciggniegtych kredytow i
pozyczek diugoterminowych; 2) z tytutu pozyczek kredytow i emisji obligacji w wysokosci do
19.034.630,72 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu; 3) z ttutu pozyczek i
kredytow_krétkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu do
kwoty 3.000.000,00 zt”. Ponadto, w wyniku wprowadzonych zmian uchwalg nr LX/728/2023 Rada
Miejska w Lasku przyjeta réwniez, w § 12 pkt 1, nowe brzmienie § 13 uchwaty nr LII/663/2022
Rady Miejskiej w Lasku z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lask na rok
2023, postanawiajac: ,,§ 13. Ustala sie limit zobowigzan na rok budzetowy: ,, 1) z tytutu zacigganych
kredytow, poz'yczek i emisji obligacji na splate wczesniej zaciggnietych kredytow, poz'yczek oraz
sfinansowanie planowanego deficytu do wysokosci 26.000.000,00 zi; 2) z tytutu kredytow i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu do wysokosci
3.200.000,00 zt”. W rezultacie wprowadzonych zmian Rada upowaznita Burmistrza do zaciagania
zobow1qzan na splatg wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugotermmowych w kwocie
wyzszej niz wynika to z przyjetych zmian uchwala nr LX/728/2023, jak rowniez ustalita limit
zobowigzan na rok budzetowy 2023 z tytulu emisji obligacji oraz upowaznita Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytulu emisji obligacji, podczas gdy w budzecie Gminy zaplanowano
przychody zwrotne jedynie z dlugoterminowych kredytow oraz dtugoterminowych pozyczek.

Przy powyzszym podnie$¢ nalezy, ze w mysl art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w
uchwale budzetowe] organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do zaciggania kredytéw 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 1 art. 90 tej ustawy. Na podstawie powotanego przepisu Rada Miejska w Lasku upowaznita
Burmistrza do zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéw oraz pozyczek dtugoterminowych. Natomiast na mocy art. 212 ust.
1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych Rada okreSlita w uchwale budzetowej, po zmianach
przyjetych uchwatg nr LX/728/2023, limit zobowigzan z tytu%u zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosc10wych na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow oraz
pozyczek dlugoterminowych, a takze na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2023 roku.
Jednakze, analiza uchwaly nr LX/728/2023 prowadzi do wniosku, ze Rada nie wykonata swoich
kompetencji prawidlowo. W ocenie Kolegium Izby, zaréwno ustalenie maksymalnej wysokosci
przyznanego Burmistrzowi upowaznienia w ww. zakresie, jak i ustalenie ww. limitu nie moga by¢
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uchwalane przez Radg bez uwzglgdnienia postanowien uchwaty budzetowej, w tym przyjetych w niej
zmian. Stosownie bowiem do art. 211 ust. 1, 4 i 5 ww. ustawy budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki. Uchwata budzetowa stanowi za§ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym. Uchwata ta sktada si¢ z: budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (pkt 1) oraz z zalgcznikow (pkt 2). Skoro zatem gospodarka finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzona jest na podstawie uchwaty budzetowej tej jednostki, to w
sytuacji dokonania zmiany tej uchwaly, postanowienia dotyczace upowaznien przyznanych organowi
wykonawczemu do zaciagania zobowigzan, jaki 1 limitu zobowigzan, nie moga by¢ ustalane w
oderwaniu od warto$ci przyjetych w dokonanej zmianie. Tymczasem nadajac w § 12 pkt 2 uchwaty
nr LX/728/2023 nowe brzmienie § 14 pkt 1 uchwaty nr LII/663/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lask na rok 2023, Rada upowaznita
Burmistrza do zamqganla pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji w wysok0501 do 2.994.517,00 zt
na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych, a wigc w Wysokosc1
wyzszej 0 2.029.147,72 zt niz wynika to z wprowadzonych uchwatg nr LX/728/2023 zmian oraz z jej
zatacznikanr 7. Z kolei nadajac, w § 12 pkt 1 oraz pkt 2 uchwaly nr LX/728/2023, nowe brzmienie §
13 pkt 1 oraz § 14 pkt 1 1 pkt 2 uchwaty nr LII/663/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy task na rok 2023, Rada ustalita limit zobowigzan z
tytulu m.in. emisji obligacji na splate wczesniej zamqgm@tych kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu, jak rowniez upowazmla Burmistrza
Pasku do zaciggania zobowigzan m.in. z tytulu emisji obligacji na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych oraz na finansowanie planowanego deficytu, podczas gdy w
budzecie Gminy nie planuje si¢ przychodow z tytutu emisji obligacji. Z zatgcznika nr 7 do uchwaty
nr LX/728/2023 jednoznacznie wynika, ze przychody zwrotne budzetu beda pochodzily z
dtugoterminowych kredytow oraz pozyczek.

W konsekwencji, w ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Lasku przyjmujac opisane wyzej
postanowienia uchwaty nr LX/728/2023 naruszyta art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 w
zwigzku z art. 211 ust. 1, 41 5 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym uchwata nr
LX/728/2023 nie spetnia wymogoéw uchwaty budzetowej wynikajacych z przepisow ustawy o
finansach publicznych. Rada Miejska chcac usuna¢ wskazane nieprawidtowosci powmna W sposob
zgodny z postanowieniami uchwaly budzetowej po zmianach, okre§li¢ upowaznienie, o ktorym
mowa w art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz limit wskazany w art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy.

Z tych powodoéw Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rade Miejska rozstrzygniecia zawartego w sentencji niniejszej uchwaty
skutkowac bedzie podjecie przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygni¢cie mozliwe bedzie

ztozenie skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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