Elektronicznie podpisany przez:
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
dnia 27 czerwca 2023 r.

UCHWALA NR 19/62/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LXVII/470/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 8 maja 2023 r. w
sprawie uchylenia uchwaty o optacie targowej na targowisku miejskim w Dziatoszynie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2023 r. uchwaly nr LXVII/470/23 Rady Miejskiej w
Dzialoszynie z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaly o oplacie targowej na
targowisku miejskim w Dzialoszynie, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 10 maja 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8§ marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3
uchwaty nr LXVII/470/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie uchylenia
uchwaty o oplacie targowej na targowisku miejskim w Dziatoszynie.

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplyngta uchwata nr
LXVII/470/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 8 maja 2023r. w sprawie uchylenia uchwaty o
oplacie targowej na targowisku miejskim w Dziatoszynie.

W podstawie prawnej uchwaty zostaty powotane: art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572).

Przedstawiciele Gminy Dziatoszyn nie wzigli udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby. W pismie z dnia
6 czerwca biezacego roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dziatoszynie zlozyt wyjasnienia
odnoszace si¢ do zarzutu zawartego w zawiadomieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o
wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalilo i zwazylo, co nastgpuje:
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W § 1 uchwaly Rada Miejska w Dziatoszynie postanowita, iz traci moc uchwata nr XXXIV/226/17
Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia stawek optaty targowe;j.
W § 3 badanej uchwaly zawarto natomiast nastepujace postanowienie: ,,Szczegdlowe zasady
uiszczania optat na targowisku ustala Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn w drodze Zarzadzenia”.
Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dzialoszynie zawartych w pi§mie z dnia 6 czerwca
2023r. wynika, ze regulacje zawarte w uchwale nr LXVII/470/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z
dnia 8 maja 2023r. w sprawie uchylenia uchwaty o oplacie targowej na targowisku miejskim w
Dzialoszynie, w tym takze postanowienie §3 uchwaty, wprowadzone zostaly w zwigzku z realizacja
umowy o przyznaniu pomocy Nr 00021-65171-UMO0500027/19 z dnia 9 grudnia 2019 r. zawartej
pomiedzy Samorzagdem Wojewoddztwa L.odzkiego a Miastem 1 Gming Dziatoszyn. Z zawartej umowy
(ktorej kopia zataczona zostata do pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dziatoszynie) wynika
miedzy innymi obowigzek realizacji przez Miasto 1 Gmin¢ Dzialoszyn zadania pod nazwa
»Przebudowa targowiska gminnego w Dziatoszynie” zgodnie z kryteriami wskazanymi w umowie, w
tym kryterium okre§lonym w §5 pkt 12 ppkt f) w brzmieniu: ,,w okresie 5 lat od dnia wyptaty przez
Agencje ptatnosci koncowej koszt wynajmu powierzchni handlowej targowiska przez rolnikow
bedzie o co najmniej 25% nizszy od kosztu wynajmu przez inne podmioty”.

Majac na wzgledzie tre$¢ ztozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dziatoszynie
wyjasnien, jak rowniez postanowienie §5 pkt 12 ppkt f) umowy o przyznaniu pomocy z dnia 9
grudnia 2019 r. zawarte] pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Lodzkiego a Miastem 1 Gming
Dziatoszyn, Kolegium Izby doszlo do przekonania, Zze regulacja zawarta w § 3 uchwaly Rady
Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty o optacie targowej na
targowisku miejskim w Dziatoszynie dotyczy optat o charakterze cywilnoprawnym. W konsekwencji
Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie zawarte w § 3 badanej uchwaty wykracza poza zakres
delegacji ustawowe]j okreslonej przez art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wkraczajac tym samym w kompetencje podmiotu prowadzacego targowisko.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow 1 optat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. W mysl art. 15. ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowa
pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b (optacie
targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich cz¢$ciach). Regulacja zawarta w
przywolanym powyzej art. 15. ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych koresponduje z art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przywotane wyzej przepisy
wyposazyly rade gminy w kompetencje stanowienia przepisow prawa miejscowego dotyczacych
optaty targowej. Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate
targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.
Jak wyzej wskazano rada gminy korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 15. ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych moze wprowadzi¢ optat¢ targowa, natomiast o innych optatach
(niezaleznych od optaty targowej) decyduje podmiot prowadzacy targowisko.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Kolegium, zawarcie w uchwale dotyczacej oplaty targowe;j
uregulowan odnoszacych si¢ do oplat o innym charakterze niz oplata targowa oznacza przekroczenie
przez organ stanowigcy zakresu uprawnien okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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