Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 czerwca 2023 r.

UCHWALA NR 16/52/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LXVI/557/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 kwietnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow potozonych na obszarze
Gminy Andrespol.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna KaZmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 17 maja 2023 r. uchwaly nr LXV1/557/23 Rady Gminy Andrespol z dnia
12 kwietnia 2023 roku zmieniajacej uchwale nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol z dnia
17 marca 2023 roku w sprawie okreSlenia zasad wudzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow polozonych na obszarze Gminy Andrespol,
dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 18 kwietnia 2023 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1461) w zw. z art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022
1., poz. 840) stwierdza czeSciowa niewaznoS$¢ uchwaty nr LXVI/557/23 Rady Gminy Andrespol z
dnia 12 kwietnia 2023 roku zmieniajagca uchwale nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol z dnia
17 marca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow potozonych na obszarze Gminy Andrespol — w zakresie § 1 pkt 3 uchwaty z
uwagi na ustanowienie przepisu zmieniajacego date wejScia w zycie uchwaty zmienianej, ktora na
dzien podjecia uchwaty zmieniajacej, juz obowigzywata (weszta w zycie w dniu 21 marca 2023 r.),
do czego Rada Gminy w takim stanie prawnym nie posiadata kompetencji.

Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostata dor¢czona uchwata
nr LXVI/557/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 kwietnia 2023 roku zmieniajagca uchwate nr
LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol zdnia 17 marca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow potozonych na obszarze
Gminy Andrespol (zwana dalej Uchwalg).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 17 maja
2023 r. rozpatrzylo wyzej wskazana uchwalg, zawiadamiajgc przedstawicieli Gminy Andrespol
o terminie posiedzenia. Przedstawiciele Gminy Andrespol nie wzigli udzialu w posiedzeniu
Kolegium.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W mysl art. 4 ust. 2 ustawy w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne (z zastrzezeniem ust. 3 dotyczacego przepisow
porzadkowych) moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Kolegium Izby podkresla, ze w art. 4 ust. 1
ustawy ustawodawca okreslit podstawowa zasadg dotyczaca vacatio legis aktu normatywnego,
zawierajacego przeplsy powszechnie obowigzujace, oglaszanego w dzienniku urzedowym,
postanaw1ajqc ze okres pomigdzy opubhkowanlem takiego aktu w dzienniku urzedowym a jego
wejsciem w zycie powinien wynos1c co najmnlej czternascie dni od dnia ogloszenia aktu. Zatem akt
normatywny, co do zasady, moze wej$¢ w zycie dopiero w pigtnastym dniu po dniu ogloszenia aktu
w dzienniku urzedowym. Jednoczesnie w koncowej czesci art. 4 ust. 1 ustawy Jest wprost mowa o
mozliwos$ci okreslenia przez dany akt normatywny dtuzszego terminu wej$cia w zycie niz czternascie
dni, bez zastrzezenia speitnienia jakichkolwiek wymagan w tym zakresie. Z kolei w art. 4 ust. 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych uregulowano
sytuacje, w ktorych akt normatywny moze wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni
od dnia jego ogloszenia (vacatio legis wynosi wowczas od jednego do trzynastu dni), a nawet bez
zachowania vacatio legis. Sytuacja, w ktorej dopuszcza sig¢ skrocenie cztemastodnlowego terminu
vacatio legis jest uzalezniona od Wystqplema »uzasadnionego przypadku” (przypadku
uzasadmajqcego skrocenie vacatio legis), za$ rezygnacja z okresu vacatio legis moze nastgpi¢ tylko
wowczas, gdy speimone sa facznie dwie przeslankl ,wazny interes panstwa wymaga
natychmlastowego wejscia w zycie aktu normatywnego” i ,,zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Zaznaczy¢ nalezy, ze uzasadnienie pI‘Q]ektlJ. ustawy lub
0dp0w1edn10 projektu uchwaly quqcej aktem prawa miejscowego powinno zawiera¢ szczegotowe
wyjasnienie potrzeby wejScia w zycie projektowanej ustawy (uchwaty) lub jej poszczegodlnych
przepisOw w terminie krotszym niz czternascie dnia od dnia ogloszenia, jezeli projekt ustawy
(uchwaly) przewiduje takie postanowienia (§ 12 pkt 2 stosowany odpowiednio do aktow prawa
migjscowego z mocy § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”).

4 kwietnia 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zawiadomila Gming Andrespol, ze
przedmiotem posiedzenia Kolegium Izby begdzie uchwata nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol
z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoéw polozonych na obszarze Gminy Andrespol, m.in. z
uwagi na ewentualne naruszenia prawa, tj.: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) poprzez
uregulowanie w § 12 uchwaty daty jej wejScia w zycie z pominigciem okresu vacatio legis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 kwietnia 2023 r. stwierdzito
czegsciowg niewaznos¢ uchwaty nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 marca 2023 roku
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw
potozonych na obszarze Gminy Andrespol — w zakresie § 12 uchwaty (uchwata nr 14/40/2023).
Rozstrzygnigcie nadzorcze wywoluje skutki od chwili podjecia uchwaly - ex tunc. Stwierdzenie
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niewazno$ci uchwaly lub Jej czedci oznacza, ze nalezy ja traktowac tak, jakby nie byla podjeta w
zakresie objetym niewaznoscig.

W dniu 12 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Andrespol podjeta uchwate nr LXVI/557/23 zmieniajaca
uchwate nr LXV/524/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow potozonych na obszarze
Gminy Andrespol. W § 1 pkt 3 Uchwaly postanowita ze zmienia uchwat¢ nr LXV/524/23
w nastepujacy sposob - § 12 otrzymuje brzmienie: ,,§ 12. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzklego ”. Uchwala zmieniana
na dzien podjgcia uchwaly zmieniajacej juz obowiazywata - weszta w zycie w dniu 21 marca 2023 .
Podjgeie uchwaly zmieniajacej przez rade gminy, w odroznieniu od rozstrzygnigcia nadzorczego
organu nadzoru, powoduje wprowadzenie zmian do uchwaty ZmlemaneJ dopiero ze skutkiem od daty
wejscia w zycie uchwaly zmieniajacej - ex nunc. Od momentu wejscia w zycie uchwaty traktowana
jest ona jako element porzadku prawnego, poczatek _]e_] obowigzywania nie moze juz zostac
zmodyfikowany przez rad¢ gminy. Zmiana terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, uchwaty
zmlemajch, moze wigc nastapi¢ tylko w sytuacji, gdy uchwala zmieniajaca wejdzie w zycie
najpozniej jednocze$nie z uchwaty zmieniang. Uchwata zmlemajqca zostata podjeta w dniu 12
kwietnia 2023 r., ogloszona w dniu 2 maja 2023 r. i weszla w zycie 17 maja 2023 r., czyli juz po
wejsciu w Zycie uchwaty zmienianej, ktora obowigzywata od 21 marca 2023 r. Rada Gminy
Andrespol w opisanym stanie prawnym nie posiadala w dniu 12 kwietnia 2023 r. kompetencji do
zmiany terminu wejscia w zycie uchwaty nr LXV/524/23, czyli wprowadzenia do niej przepisu, ktory
uwzglednialby zasadniczy 14 dniowy okres vacatio legis przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi postanowito stwierdzi¢ czesciowg niewazno$¢ Uchwaly w zakresie
§ 1 pkt 3.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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