Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 maja 2023 r.

UCHWALA NR 15/47/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr LX1/394/23 Rady Gminy Inowlddz z dnia 23 marca 2023 roku w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podiaczen budynkow do
kanalizacji sanitarne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 775) w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaly Rady Gminy Inowlddz Nr LX1/394/23 z
dnia 23 marca 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy podtaczen budynkoéw do kanalizacji sanitarnej, z uwagi na brak wlasciwosci rzeczowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie oceny jej zgodnos$ci z prawem.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w tfodzi dorgczona zostata
Uchwaly Rady Gminy Inowtddz Nr LXI1/394/23 z dnia 23 marca 2023 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podtaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej.

W stosunku do Uchwaly zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w zakresie ewentualnego
naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z
2022 r., poz. 2556 ze zm.). W podstawie prawnej Uchwaty zostal przywolany m.in. art. 403 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, ktory w ustepie 4 przewiduje mozliwos¢ udzielania z budzetu gminy lub
budzetu powiatu dotacji celowej na finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Zasady
udzielania dotacji oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania,
stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, okresla odpowiednio rada gminy
alba rada powiatu w drodze uchwaly.

Kolegium Izby doszto do wniosku, ze wbrew tytutowi Uchwaty, powotaniu w podstawie prawnej art.
403 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, jak rowniez tresci jej § 1, zgodnie z ktorym Uchwata
okresla zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podtaczen budynkow
do kanalizacji sanitarnej z udziatem dofinansowania z Programu Priorytetowego Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kLodzi - Wykonanie podlaczen
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kanalizacyjnych — III edycja, Rada Gminy Inowlddz nie okreslita w Uchwale w petni (kompleksowo)
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie podiaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej a
planowany przez Gming faktyczny sposob realizacji zadania jest zaprzeczeniem tresci Uchwaly.

Z regulacji szczegotowych zawartych w Regulaminie, o ktorym mowa w § 1 Uchwaty, stanowigcym
zatagcznik nr 1, wynika, ze okre$la on warunki uczestnictwa wiascicieli lub uzytkownikow
nieruchomosci posiadajacych tytut prawny do dysponowania podlagczanymi nieruchomo$ciami na
cele budowlane, w przedsigwzigciu polegajacym na wykonaniu podtaczen budynkéw do istniejagcego
lub bedacego w trakcie budowy zbiorczego systemu kanalizacyjnego. W Regulaminie jest mowa o
dofinansowaniu ze $rodkéw WFOSiGW w Lodzi w ramach Programu Priorytetowego (§ 1 ust. 2),
pomocy finansowej (§ 2 pkt 5), kosztach kwalifikowanych 1 niekwalifikowanych przez Fundusz (§ 3
ust. 1 1 2), wysokosci dofinansowania z Funduszu dla beneficjenta koncowego (§ 3 ust. 4), wniosku o
udzielenie dotacji (§ 4 ust. 1, 2, 3 1 5), dofinansowaniu do podlaczenia na podstawie podpisanej
umowy (§ 2 pkt 7, § 3 ust. 91 10), zwrocie przyznanej dotacji (§ 5 ust. 2).

Wnhiosek o niepelnym, niekompletnym uregulowaniu w Uchwale zasad udzielania dotacji z budzetu
Gminy Inowlddz na dofinansowanie podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej z udzialem
dofinansowania z Funduszu, potwierdza dokonana przez Kolegium Izby analiza innych postanowien
Uchwaly, tj. § 5 ust. 1 Regulaminu, ktory przewiduje, ze jedynym warunkiem rozliczenia dotacji
bedzie zawarcie umowy na odbior $Sciekéw, ponadto we wzorze wniosku o udzielenie dotacji w
czesci III w pkt 7 wymagane jest ztozenie przez wnioskodawce o$wiadczenia, ze wyraza zgode na
wejscie teren nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku, w celu wykonania podtaczenia budynku.

Zatem z tresci Uchwaly wynika, ze Gmina Inowlodz ustalita niekompletng regulacje, nie
uregulowano w niej zagadnienia rozliczenia datacji, wskazujac tylko, iz rozliczeniem dotacji bedzie
zawarcie umowy na odbidr $ciekéw. Rozliczenie prawidtowosci wykorzystania dotacji, wskazanie
sposobu 1 rodzaju dokumentdw, ktére to rozliczenie potwierdza w kontekscie kosztow
kwalifikowanych, powinno by¢ elementem takiej uchwaty — regulacji takich brak. Ponadto
postawienie we wniosku o udzielenie dotacji warunku zlozenia przez wnioskodawce o$wiadczenia,
ze wyraza on zgode na wejscie teren nieruchomos$ci bedacej przedmiotem wniosku w celu
podtaczenia budynku do systemu kanalizacji, wskazuje Zze podiaczenia budynku do kanalizacji bedzie
dokonywata Gmina.

Wnhiosek taki potwierdza wyjasnienie ztozone przez Wojta Gminy Inowtddz, pismo RI1.041.11.2023 z
dnia 25 kwietnia 2023 roku, w ktorym o$wiadczyl on co nastepuje, ,,Jednoczesnie oswiadczam, ze
roboty budowlane bedgce finalnie przedmiotem uchwaly bedq realizowane w_terenie przez Gming
Inowtodz w ramach szerszej inwestycji dot. Rozbudowy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy
Inowtodz. Faktura za wykonanie podigczen bedzie rowniez wystawiona na Gmine Inowtddz. O
dofinansowanie na podigczenia kanalizacyjne zgodnie z programem Priorytetowym WFOSIGW w
Lodzi ubiegaé sie bedzie Gmina Inowlddz. Zgodnie z nomenklaturg stosowang przez WFOSiGW
dofinansowanie ma forme dotacji. Sposob realizacji zadania kanalizacyjnego, w ktorym budowa
podigczen kanalizacyjnych wykonywana jest przez firme wyloniong przez Gmine ma na celu
skuteczniejsze i szybsze uzyskanie efektu ekologicznego i ekonomicznego zadania.”

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przedmiotowej Uchwaty i wyjasnien ztozonych przez Wojta
Gminy, jezeli uprawniony mieszkaniec Gminy Inowtddz ztozy skutecznie wniosek o przyznanie
dotacji na wykonanie podlaczenie do kanalizacji, to nie otrzyma on dotacji. Nieruchomos¢ takiego
wnioskodawcy zostanie podtagczona do systemu kanalizacji przez wybrany przez Gmine podmiot a za
wykonanie takiego podiaczenia zaplaci Gmina z budzetu. Natomiast prawidlowo ustalone, na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji majg miejsce
wowczas, gdy beneficjent koncowy otrzymuje dotacje, zleca wykonanie przytacza wybranemu przez
siebie wykonawcy, ktory za wykonane prace wystawi fakture. Faktura umozliwia wykorzystanie
dotacji poprzez zaplate wykonawcy i zostaje przedtozona jako rozliczenie wykorzystania dotacji do
Gminy.

Majac na uwadze poczynione ustalenia Kolegium Izby uznato, Ze przedmiotowa Uchwata nie jest
objeta wlasciwosciag rzeczowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
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W zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych zostata
przez ustawodawce unormowana w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2022r., poz. 1668) i obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i1 jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wpltywajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

5) podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Materia przedmiotowej Uchwaty nie miesci si¢ w zadnej z wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych grupie zagadnien okreslajacych zakres wtasciwosci rzeczowej
Izby. Kolegium Izby podkresla, ze uregulowany w Uchwale sposéb dofinansowania podlaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, nie polega na udzieleniu dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych, co powoduje, ze
Uchwaly nie mozna uzna¢ za podjeta w sprawie zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli uchwaty, o jakiej jest mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Na marginesie odnotowac¢ nalezy, ze wymienione w pismie Wdjta Gminy z dnia 25 kwietnia 2023
roku uchwaty Gminy Paradyz, Gminy Nowe Ostrowy, Miasta Warta i Miasta Glowno, po zbadaniu
przez Kolegium Izby, zostaty przekazane do Wojewody Lodzkiego jako whasciwego organu nadzoru.

Majac powyzsze na wzglgdzie postanowiono jak w sentencji.

Konsekwencja uznania, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi nie jest organem nadzoru
wlasciwym w sprawie oceny zgodnosci z prawem Uchwaty Rady Gminy Inowt6dz Nr LX1/394/23 z
dnia 23 marca 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej jest przekazanie przedmiotowej Uchwaty do
Wojewody Lodzkiego, jako wlasciwego w tej sprawie organu nadzoru.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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