Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 28 kwietnia 2023 r.

UCHWALA NR 13/38/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LXXIX/541/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 23 lutego 2022 roku w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiang zrddet ciepta w budynkach
wielorodzinnych na terenie miasta Sieradza w latach 2022-2025 w ramach programu ,,Cieple
mieszkanie".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 29 marca 2023 roku uchwaly nr LXXIX/541/2023 Rady Miejskiej w
Sieradzu z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
wymiane¢ zrodel ciepla w budynkach wielorodzinnych na terenie miasta Sieradza w latach
2022-2025 w ramach programu ,Cieple mieszkanie", dor¢czonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 marca 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr LXXIX/541/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 23 lutego
2022 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodel ciepla w
budynkach wielorodzinnych na terenie miasta Sieradza w latach 2022-2025 w ramach
programu ,,Cieple mieszkanie" z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.),
polegajacego na:

1) zawezeniu kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji do osob fizycznych posiadajacych tytut
prawny wynikajacy z prawa wlasno$ci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego, znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym 1 osiggajacych dochod
roczny nieprzekraczajacy kwoty 120.000,00 z1;

2) nieokresleniu przez Rade Miejska w Sieradzu termindéw dotyczacych zlozenia wniosku o dotacje.
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Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata nr
LXXIX/541/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych na terenie miasta
Sieradza w latach 2022-2025 w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie" (zwana dalej Uchwalg).
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 29 marca 2023 roku
rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac przedstawicieli Miasta Sieradza o terminie
posiedzenia. Przedstawiciele Gminy nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.

Uchwatla zostata podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a), ust. 5 1 ust. 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Zatacznik do Uchwaly zawiera ,, Regulamin wprowadzajqcy zasady udzielania dotacji celowych w
ramach programu "Cieple Mieszkanie" realizowanego na terenie Miasta Sieradza w latach 2022-
20257, w ktorym Rada Miejska okreslita zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru
inwestycji oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania (zwany dalej
Regulaminem).

W toku badania Uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W § 2 ust. 3 Regulaminu Rada Miejska w Sieradzu postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona
osobie fizycznej, zwanej ,, Beneficjentem koncowym?”, ktora tacznie spetnia nastepujace warunki:

»1) posiada tytut prawny wynikajgcy z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do
lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym wielorodzinnym;

2) osigga dochod roczny nieprzekraczajgcy kwoty 120 000,00 zi:

a) stanowiqcy podstawe obliczenia podatku, wykazany w ostatnio ztozonym zeznaniu podatkowym
zgodnie z ustawq o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

b) ustalony:

- zgodnie z wartosciami okreslonymi w zatgczniku do obwieszczenia ministra witasciwego do spraw
rodziny w sprawie wysokosci dochodu za dany rok z dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne, obowiqzujgcego na dzien ztozenia wniosku oraz

- na podstawie dokumentow potwierdzajgcych wysokos¢ uzyskanego dochodu, zawierajgcych
informacje o wysokosci przychodu i stawce podatku Ilub wysokosci optaconego podatku
dochodowego w roku wskazanym w powyzszym obwieszczeniu ministra,

¢) z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego, przyjmujqc, zZe z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sig
dochdd roczny w wysokosci dochodu ogtaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy o podatku rolnym, obowigzujgcego na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie,

d) niepodlegajgcy opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych i mieszczqgcym sie pod wzgledem rodzaju w katalogu zawartym w art. 3 lit. ¢) ustawy o
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Swiadczeniach rodzinnych, osiggnietym w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku
o dofinansowanie, wykazanym w odpowiednim dokumencie

- w przypadku uzyskiwania dochodow z roznych zrodet okreslonych powyzej w lit. a) -d), dochody te
sumuje sig, przy czym suma ta nie moze przekroczyc kwoty 120 000,00 z¢”'.

Przyjete w powolanym wyzej § 2 ust. 3 Regulaminu postanowienia ustalajace krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania dotacji celowej znalazly odzwierciedlenie rowniez w innych zapisach
Regulaminu, w szczegolnosci: w § 2 ust. 1, z ktérego wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona na
wymiang zrodla ciepla na paliwo state, niespetniajacego wymagan minimum 5 klasy wedlug normy
przenoszacej norm¢ europejska EN 303-5 1 poprawe efektywnosci energetycznej w lokalu
mieszkalnym znajdujacym si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; w § 2 ust. 4, w ktérym
wskazano, ze w przypadku wspdtwlasnosci lub wspolnego ograniczonego prawa rzeczowego
wymagana jest pisemna zgoda wszystkich wspotwlascicieli lub uprawnionych z ograniczonego
prawa rzeczowego na realizacje przedsiewzigcia, ktorg nalezy dotaczy¢ do wniosku, o ktéorym mowa
w § 13; w § 10 ust. 2, w ktorym Rada Miejska okreslita wysokos$¢ dotacji w odniesieniu do jednego
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym; w § 14 ust. 2 pkt 4), w $wietle ktéorego w
procedurze rozpatrywania wnioskow o dotacj¢ pod uwage nie bgda brane wnioski ztozone przez
osoby inne niz wymienione w § 2.

Zgodnos¢ z prawem przywolanych wyzej postanowien Regulaminu Kolegium Izby ocenito majac na
wzgledzie postanowienia art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. W mysl art. 403
ust. 4 tej ustawy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorym mowa w ust. 112
tegoz artykutu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotow niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych, w szczegolnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, c) oséb
prawnych, d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony §rodowiska
rada gminy zostata upowazniona do okreslenia w drodze uchwatly zasad udzielania tej dotacji,
obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

Zdaniem Kolegium Izby wskazane powyzej postanowienia Regulaminu, w szczegdélnosci zawarte
w § 2 ust. 3, prowadza do nieuprawnionego zawg¢zenia kategorii podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o
dotacje. Z postanowien tych wynika bowiem, ze o dotacj¢ celowa na podstawie Regulaminu moze
ubiegac si¢ wylacznie taka osoba fizyczna, ktéra posiada tytut prawny wynikajacy z prawa wtasnosci
lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, osiggajaca dochdd roczny nieprzekraczajacy kwoty 120.000,00
zt. Przy czym, jak ustalono w § 2 ust. 3, warunki te muszg by¢ spetnione tgcznie. Ustalenie krggu
podmiotowego potencjalnych beneficjentow dotacji w sposéb taki jak w podjetej przez Rade Miejska
w Sieradzu uchwale powoduje wigc, ze o dotacje nie beda mogly ubiegaé si¢ osoby fizyczne
niebedace wiladcicielami  (wspotwiascicielami) lokalu, czy tez niebedace uprawnionymi
(wspoluprawnionymi) z ograniczonego prawa rzeczowego. Wskazaé przy tym nalezy, ze na gruncie
obowiazujacego prawa wlasno$¢ 1 uprawnienie z ograniczonego prawa rzeczowego nie stanowig
jedynych tytutow prawnych do nieruchomosci. Prawo do nieruchomosci moze wynikaé rowniez ze
stosunkéw zobowigzaniowych (np. najmu, dzierzawy, uzyczenia). Wskutek takiego uregulowania
zakresu podmiotowego prawa do ubiegania si¢ o taka dotacje pozbawione zostaly réwniez osoby
fizyczne posiadajace tytul prawny do lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym, a takze
osoby fizyczne (cho¢by wilasciciele, czy uprawnieni z ograniczonego prawa rzeczowego), ale
osiggajace dochod roczny przekraczajacy kwote 120.000,00 zt.

W konsekwencji o dotacj¢ o dotacje celowa na podstawie podjetej przez Rad¢ Miejska w Sieradzu
moze si¢ ubiega¢ nie kazda osoba fizyczna, a tylko taka, ktéra spelnia tacznie warunki okreslone w §
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2 ust. 3 Regulaminu. W ocenie Kolegium Izby takie postanowienia uchwaty naruszajg art. 403 ust. 4 1
5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska z uwagi na nieuprawniong modyfikacje kategorii osob
fizycznych mogacych ubiegac si¢ o dotacje. Kolegium Izby stoi na stanowisku, Ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska akt prawa miejscowego - uchwate w sprawie
zasad udzielania dotacji, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania,
nie moze zawezaé kregu potencjalnych beneficjentéw dotacji w ramach poszczeg6élnych kategorii
podmiotow wymienionych w art. 403 ust. 4.

Kolegium Izby opowiadajac si¢ za taka interpretacja art. 403 ust. 4 i 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska kieruje si¢ jednolita i utrwalong linig orzecznictwa saddéw administracyjnych w tym
przedmiocie.

W wyroku z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. akt [ SA/Kr 1656/14, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie stwierdzil co nastepuje: ,,ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.s. przyktadowe
kategorie podmiotow do ktorych taka uchwata moze zosta¢é skierowana, czyli beneficjentow dotacji.
Za przyjeciem tezy, Ze stanowi to jedynie przykladowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie
sformutowania "w szczegolnosci" oraz oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia
tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim
podmiotom wskazanym w tym przepisie, bgdz tez kierujqc sie wlasng politykg w tym zakresie, jedynie
niektorym uznajqc, ze pozostale podmioty okreslonej pomocy nie wymagajq. Takie przykiadowe
wskazanie oznacza rowniez, ze wilasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotow,
ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokonaé wyboru
podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez wskazac inne
podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaly przyktadowo podane. Zdaniem Sqdu, organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, wydajqgc uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.s.
nie moZe jednak modyfikowaé (zaweial) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji,
wynikajgcych z tych przepisow. W ocenie Sqdu, takie dziatanie stanowi bowiem naruszenie art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaZnienia do wydania
aktu prawa miejscowego. W analizowanej sprawie, Rada Miejska w Tarnowie nie mogta zatem
zawezic¢ ustawowej kategorii osob fizycznych (art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. ,,a” p.o.s.) wylgcznie do takich
osob fizycznych, ktore nie posiadajq statusu przedsiebiorcy. Konstrukcja zacytowanego wyzej § 1
zatqcznika do zaskarzonej uchwaly wskazuje rowniez, ze przepis ten narusza konstytucyjng zasade
rownosci. Pozbawia bowiem prawa do uzyskania przedmiotowej dotacji takie osoby fizyczne, ktore
realizujg inwestycje zwiqgzang ze zmiang systemu ogrzewania albo zakupem i montazem kolektorow
stonecznych nie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo poza miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”.

Takie samo stanowisko zajal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 lipca
2015 r., sygn. akt I SA/Ld 636/15, powtarzajac w szczegdlnosci tezg, zgodnie z ktora ,,Organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, wydajgc uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.s.
nie moze jednak modyfikowaé (zaweial) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacyji,
wynikajgcych z tych przepisow, gdy? takie dzialanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego”.

W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/Po 513/17, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wskazal, ze ,,w ocenie sqdu, rada gminy moze ustanawiaé dotacje celowq 7 art. 403 ust.
4 p.o.s. nie tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale rownie; dla
poszczegolnych kategorii tych podmiotow. Nie ma zatem problemu, by regulowana dotacja
obejmowata inwestycje realizowane wylgcznie przez osoby fizyczne, albo wylgcznie przez wspolnoty
mieszkaniowe, lub wylgcznie przez jednostki sektora finansow publicznych bedgce gminnymi lub
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powiatowymi osobami prawnymi, czy tez przez przedsigbiorcow (...) organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, wydajgc uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.s. nie mozie
modyfikowaé (zawezalé) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajgcych z tych
przepisow, bowiem, w ocenie Sqdu, takie dzialanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W wyroku z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. akt IIl SA/Po 747/20, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Poznaniu podkreslil, ze ,rada gminy ma swobode w tym sensie, e moze okresli¢, e udziela
dotacji jedynie jednej 7 wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.S. kategorii podmiotow,
np. tylko osobom fizycznym (...) Rada gminy nie moze natomiast modyfikowaé (ograniczac)
kategorii podmiotow wyraZnie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s. jako potencjalnych
beneficjentow dotacji, np. poprzez zastrzezenie, ze nie wszystkie osoby fizyczne sq uprawnione do jej
uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajq jakgs dodatkowq ceche, np. posiadajq tytul prawny do
nieruchomosci mieszkalnych (...) rada gminy moze stanowic¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i
w granicach upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji i art. 40 ust. 1 u.s.g.), ale
jednoczesnie nie moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy ( tu: art. 403 ust.
4 pkt. 1 P.o.S.). Rada gminy niezasadnie zatem wykluczyta z mozliwosci uzyskania dotacji osoby
fizyczne nieposiadajgce tytutu prawnego do nieruchomosci mieszkalnych potozonych na terenie
Miasta i Gminy K.”

W wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt III SA/Po 46/22, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu po raz kolejny uznal, ze ,,rada gminy ma swobode w tym sensie, e moze okreslié, ze
udziela dotacji jedynie jednej 7 wyrainie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s. kategorii
podmiotow np. tylko osobom fizycznym (...). Rada gminy nie moZe natomiast modyfikowaé
(ograniczad) kategorii podmiotow wyrainie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s.. jako
potencjalnych beneficjentow dotacji, np. przez zastrzezenie, Ze nie wszystkie osoby fizyczne (czy np.
nie wszystkie wspolnoty mieszkaniowe, nie wszystkie osoby prawne czy nie wszyscy przedsigbiorcy)
sq uprawnieni do jej uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajq jakqs dodatkowg ceche, np. sq
wlascicielami lub wspotwlascicielami budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (...) rada gminy
moze stanowic¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w
ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ... i art. 40 ust. 1 u.s.g.), ale jednoczesnie nie
moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy (tu: art. 403 ust. 4 P.o.s.). Rada
Miasta i Gminy Margonin niezasadnie zatem wykluczyla z mozliwosci uzyskania dotacji wymienione
w art. 403 ust. 4 P.o.S. podmioty nieposiadajgce prawa wlasnosci lub wspotwlasnosci budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych”.

Wreszcie w wyroku z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 897/19, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podnidsl, ze ,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwal¢ na zasadzie art. 403 ust. 4 P.o.S. nie moze modyfikowac
(zawezaé) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepiséw. Takie
dzialanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), poprzez wykroczenie poza granic¢ upowaznienia do wydania aktu
prawa miejscowego. Tymczasem w § 3 ust. 1 Regulaminu Uchwaty z [...] kwietnia 2019 r. Rada
Miejska  w K. wuchwalila, ze «Wnioskodawcg Programu sa osoby fizyczne bedace
wlascicielami/wspotwlascicielami budynkéw». (...) Organ stanowigcy podejmujacy akt prawa
miejscowego obowigzany jest dziala¢ $ciSle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest
upowazniony do uregulowania tego, co juz zostalo uregulowane w trybie ustawy, ani tez do
wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego. A zatem uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska
okreslajac krag podmiotéw, ktérym przyshluguje uprawnienie do przedmiotowej dotacji
dokonala jego nieuprawnionego zawezenia, przekraczajac ustawowe upowaznienie”. W
odroznieniu od powotanych wyzej wyrokow ten jest nieprawomocny.
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Dokonujac interpretacji art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska z poszanowaniem dla
uksztattowanej linii orzecznictwa sadow administracyjnych Kolegium Izby przyjmuje, ze rada gminy
(rada powiatu) okreslajac zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4 moze dokonad
wyboru podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji sposrod podmiotow wymienionych w
punkcie pierwszym ustgpu 4. Organ ten moze réwniez wskaza¢ inne podmioty jako potencjalnych
beneficjentow dotacji z uwagi na otwarty katalog tych podmiotow zamieszczony w przywolanym
przepisie prawa, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze przykladowe wyliczenie w punkcie pierwszym osob
fizycznych, oséb prawnych, wspolnot mieszkaniowych i przedsiebiorcéw jako podmiotow spoza
sektora finans6w publicznych powoduje, iz innymi podmiotami moga by¢ tylko jednostki
organizacyjne bez osobowosci prawnej inne niz wspdlnoty mieszkaniowe. Co najistotniejsze z
punktu widzenia sprawy legalno$ci Uchwaty bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego,
Kolegium Izby przyjmuje, ze rada gminy nie moze modyfikowa¢ danej kategorii ustawowej, a
Uchwata Rady Miejskiej w Sieradzu zmodyfikowala kategori¢ ustawowa osob fizycznych.
Upowaznienia do takiej modyfikacji nie mozna zdaniem Kolegium Izby wywodzi¢ z warunkéw
uczestnictwa w programach umozliwiajacych uzyskanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
uzyskanie dofinansowania do realizowanych przez nie zadan. W odniesieniu do badanej Uchwaly
kategorie okreslone w § 2 ust. 3 pkt 1) i 2) Regulaminu, wprowadzajacym zasady udzielania dotacji
celowych na wymiane zrédet ciepta w budynkach wielorodzinnych na ternie Miasta Sieradza w
latach 2022-2025, wynikajg z zapisow programu Ciepte mieszkanie ogtoszonego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przystapienie do realizacji programu
ogloszonego przez podmiot udzielajacy dofinansowania gminie nie moze prowadzi¢ do naruszenia
obowigzujacych przepisow prawa w podjetym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego akcie prawa miejscowego. Program ,,Ciepte Mieszkanie” jest programem Funduszu
(jego tresé zostata udostepniona na stronie internetowej Ministra Klimatu i Srodowiska) i nie jest
zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Program ,,Ciepte Mieszkanie” nie zostat ujety w ramy
prawne przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, ktdry na mocy art. 400a ust. 2 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki udzielania
pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow
pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy. Aby gmina mogta
udziela¢ dotacji w ramach programu Funduszu, rada gminy musi podja¢ akt prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 w zwiazku z ust. 4 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska. Nie mozna przyja¢, ze warunki programu NFOSiGW uzasadniaja odmienna
interpretacje art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, wytacznie dla potrzeb realizacji tego
programu przez gminy, odmienng niz w kazdym innym przypadku.

Modyfikacja powodujaca pozbawienie prawa do ubiegania si¢ o dotacje czgsci potencjalnych
beneficjentow wchodzacych w sktad wybranej kategorii podmiotéw powoduje nie tylko naruszenie
art. 403 ust. 4 1 5 ustawy, ale moze by¢ poddana ocenie takze pod katem zgodnos$ci z zasadg rownosci
wobec prawa, sformulowang w art. 32 Konstytucji RP. W ocenie Kolegium Izby bowiem
wprowadzone uchwata Rady Miejskiej w Sieradzu zréznicowanie podmiotéw - osob fizycznych w
zakresie prawa do ubiegania si¢ o dotacj¢ celowa na wymiang¢ zrddel ciepta w budynkach
wielorodzinnych w sposob nieuzasadniony roznicuje prawa osob fizycznych w zakresie mozliwosci
uzyskania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zréznicowanie to nie jest w zaden
sposOb zwigzane z podstawowym 1 bezposrednim celem uchwalonych przepisow aktu prawa
miejscowego tj. realizacjg zadania z zakresu ochrony $rodowiska poprzez realizacje przedsigwzigé
zwigzanych z ochrong powietrza (zadania wlasne gminy wynikajace z art. 400a ust. 1 pkt 21) ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska). Dotacje udzielane wedtlug zasad okreslonych przez rad¢ gminy (rade
powiatu) sg przeznaczone na realizacj¢ zadan wilasnych gminy (powiatu), a stosownie do art. 43
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inacze;.

Niezaleznie od zarzutu wadliwego unormowania krggu potencjalnych beneficjentow dotacji
Kolegium Izby stwierdzito, ze w Regulaminie nie okreslono terminu, w ktérym osoba ubiegajaca si¢
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o dotacje winna zlozy¢ wniosek o dotacje. W § 13 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze ,, Prezydent
Miasta Sieradza okresla termin skladania wnioskow poprzez zamieszczenie informacji na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta Sieradza oraz na stronie internetowej www.sieradz.eu. Datq ztoZenia
wniosku jest data wphywu do Urzedu Miasta Sieradza”. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w § 13
ztozonym z czterech ustgpodw dwa z nich sg oznaczone cyfra,,2”,cytowane postanowienie prawidtowo
powinno by¢ ujete w ust. 3 tego paragrafu. Z kolei w § 14 ust. 2 pkt 1) Regulaminu postanowiono, ze
pod uwage nie beda brane wnioski, ktore zostaly ztozone po terminach wyznaczonych przez
Prezydenta Miasta Sieradza.

Z przywolanej regulacji wynika, ze Rada Miejska w Sieradzu nie tylko nie okreslita w badanej
uchwale terminu sktadania wnioskow przez beneficjentéw dotacji, ale takze przeniosta kompetencje
do jego okreslenia na organ wykonawczy. Powyzsze zdaniem Kolegium Izby wykracza poza
delegacje ustawowa przystugujaca Radzie Miejskiej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Przepis ten upowaznia bowiem wytacznie organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego do uregulowania trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji.
Elementem trybu udzielania dotacji jest za§ niewatpliwie kwestia terminu do zlozenia wniosku o
udzielenie takiej dotacji. Wobec powyzszego to Rada Miejska powinna okresli¢ termin sktadania
wnioskow o dotacje w Regulaminie, poprzez wskazanie konkretnego terminu albo poprzez okreslenie
ram czasowych, w ktérych Prezydent Miasta miatby obowigzek oglosi¢ termin do sktadania takich
wnioskoOw. Pominigcie uregulowania tej kwestii w analizowanym Regulaminie Kolegium Izby
uznato za naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium Izby, nie kwestionujagc dopuszczalno$ci realizacji przez Miasto programoéw Funduszy
dotyczacych ochrony §rodowiska stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej okres$lajaca zasad udzielania
dotacji celowych powinna by¢ zgodna z treScig upowaznienia zawartego w art. 403 ust.4 i ust. 5
ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska. Dokonana analiza tresci Uchwaty, §wiadczy o tym, ze
przedmiotowa Uchwata narusza te przepisy z powoddéw, o ktérych mowa wyzej.

Majac na wzgledzie charakter wskazanych w sentencji naruszen prawa Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w todzi postanowilo stwierdzi¢ niewazno$§¢ Uchwaly w cato$ci. Wskazane
naruszenia nie pozwolity bowiem na stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w czesci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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