Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 6/12/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 8 lutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr 281/LV/2022 Rady Gminy Kluki z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2023 rok.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpatrzeniu w dniu 8 lutego 2023 roku uchwatly nr 281/L.V/2022 Rady Gminy Kluki z dnia 28
grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2023 rok, dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata nr 281/LV/2022 Rady Gminy Kluki z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2023 rok zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 212
ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 122) z powodu nieokreslenia w § 7
pkt 2 uchwaly budzetowej przeznaczenia limitu zobowigzan z tytulu planowanego do zaciggniecia
kredytu, pozyczki na rynku krajowym oraz okreslenia w § 14 pkt 2 uchwaty budzetowej oraz w
zalaczniku nr 13 do tejze uchwaly wysokosci rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w
wysokoSci nizszej niz przewidziana w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Stwierdzone
nieprawidlowo$ci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 1 marca 2023 roku w sposob
zapewniajacy zgodno$¢ postanowien uchwaty budzetowej z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2023 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata
nr 281/LV/2022 Rady Gminy Kluki z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kluki na 2023 rok (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2023 roku
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale, powiadamiajagc przedstawicieli Gminy Kluki o terminie
posiedzenia. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Jednakze pismem z
dnia 7 lutego 2023 roku znak: BiF.3021.2.2023, poinformowano tutejsza Izbe, ze wskazane
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nieprawidlowosci zostang usuni¢te na najblizszej sesji Rady Gminy Kluki, ktora odbedzie si¢ w dniu
21 lutego 2023 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

W § 7 pkt 2 uchwaty Rada Gminy Kluki ustalita limit zobowiazan z tytutu planowanego do
zaciggniecia kredytu, pozyczki na rynku krajowym w kwocie 1.873.760,00 zi, w tym z tytutu odsetek
33.760,00 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90. Jak stanowi art. 89 ust. 1 niniejszej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i1 pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
oraz zaciagni¢tych pozyczek i1 kredytow; wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ponadto z art. 90 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i
samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa
tworzaca fundusz lub osobg prawng tak stanowi.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, limit zawarty w § 7 pkt 2
badanej uchwaty narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 oraz art. 90 ustawy o finansach
publicznych, bowiem nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym okreslonym w przepisie art. 212 ust.
1 pkt 6 ustawy przewidujagcym kompetencje organu stanowigcego do okreslenia limitu zobowigzan z
tytulu zacigganych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 analizowanej
ustawy. Kolegium Izby podkresla, ze we wskazanych przepisach ustawy o finansach publicznych
ustawodawca okreslit cele, ktore moga by¢ sfinansowane $rodkami pochodzacymi z kredytu lub
pozyczki, albo ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Wobec powyzszego, ustanowienie przez Rade Gminy Kluki limitu zobowigzan z
tytutu ,,planowanego do zaciaggnigcia kredytu, pozyczki na rynku krajowym” bez powigzania tegoz
limitu z jednym z tytutow wskazanych w art. 89 ust. 1 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych,
nie znajduje oparcia w przepisach niniejszej ustawy.

Zgodnie z § 14 pkt 2 uchwaty oraz zalacznikiem nr 13, w budzecie Gminy Kluki na 2023 rok
utworzono rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 53.000,00 zi.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Kluki ustalita plan wydatkéw budzetu w tacznej
wysokosci 45.141.940,04 zt, za$ plan wydatkow majatkowych okreslita na kwote 24.640.051,10 zt. Z
kolei stosownie do zalacznika nr 2 do uchwaty w budzecie Gminy na 2023 rok planowane wydatki na
wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane zostaty ustalone w kwocie 9.755.691,00 zt. Nadto z
uchwaty wynika, ze Gmina Kluki tytutem obstugi dtugu zaplanowata wydatki na kwote 38.760,00 zt.

Tymczasem, w mysl art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe¢ celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
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Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi okre§lona w uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2023 rok wysokos$¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
narusza art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do
wysokosci przyjetego w uchwale budzetowej Gminy Kluki na 2023 rok planu wydatkéw ogoétem,
wydatkéw majatkowych, wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatkéw na
obstuge dlugu, minimalna wysoko$¢ rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego powinna wynosi¢ 53.537,19 zl.

Ponadto tutejsze Kolegium wskazuje na konieczno$¢ skorygowania niescistosci miedzy
zatagcznikami nr 1 1 10 do badanej uchwaly, polegajacej na jednoczesnym zaklasyfikowaniu
w budzecie Gminy Kluki wplywoéw z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (w kwocie 35.000,00 zt) w rozdziatach 75618 oraz 75619.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Nieusuni¢cie przez Rade Gminy Kluki nieprawidlowosci stwierdzonych w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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