Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 14 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 2/2/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie: uchwaty Nr LXVI/475/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 19 grudnia 2022 w sprawie
okreslenia Zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Lowicza na dofinansowanie przedsiewzieé
majacych na celu poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytow i gazéw cieplarnianych poprzez
wymiang zrodel ciepla ipoprawe efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sig¢
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach Programu ,,Ciepte Mieszkanie” Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi na terenie Miasta Lowicza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek

Po rozpatrzeniu w dniu 16 stycznia 2023 roku uchwaly nr LXVI1/475/2022 Rady Miejskiej w
Y.owiczu z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z
budzetu Miasta Lowicza na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ majacych na celu poprawe jakosci
powietrza oraz zmniejszenie emisji pylow i gazow cieplarnianych poprzez wymian¢ zrodel
ciepla i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach Programu ,Cieple Mieszkanie”
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na terenie
Miasta Lowicza, dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 grudnia 2022
roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz.
1668)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr LXV1/475/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 19 grudnia 2022
roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Lowicza na
dofinansowanie przedsigwzig¢¢ majacych na celu poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji
pytow 1 gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej
w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach
Programu ,,Ciepte Mieszkanie” Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi na terenie Miasta Lowicza, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 2556 ze zm.)
polegajacego na:

1) zawezeniu kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji do 0séb fizycznych posiadajacych
tytut prawny wynikajacy z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego, znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym 1 osiggajacych
dochdd roczny nie przekraczajacy 120.000 zt lub u ktorych przecietny miesieczny dochdd na
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jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza kwoty 1.673 zt dla gospodarstwa
wieloosobowego 1 kwoty 2.342 zt dla gospodarstwa jednoosobowego (§ 1 pkt 7, § 2 ust. 11
§ 3 ust. 1 Regulaminu zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta L.owicza na
dofinansowanie przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pytow i1 gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych w ramach Programu ,,Cieple mieszkanie” na terenie Miasta
Lowicza, stanowigcego zalacznik nr 1 do Uchwaly - dalej: Regulaminu),

2) przekazaniu Burmistrzowi Miasta kompetencji w zakresie ustalenia terminu ztozenia
wniosku o przyznanie dotacji (§ 8 ust. 1 Regulaminu),

3) dopuszczeniu mozliwosci przeprowadzenia kontroli u beneficjenta dotacji w zakresie
realizacji inwestycji przed jej rozpoczeciem 1 na kazdym etapie jej realizacji (§ 10 ust. 3
Regulaminu),

4) nalozeniu na beneficjenta obowigzku zlozenia os$wiadczenia, ze na wnioskowane
przedsiewziecie nie otrzymal dofinansowania w ramach programéw dotyczacych poprawy
jakosci powietrza w Gminie Pszczyna oraz na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego i
dolnoslaskiego (pkt 10 zatgcznika nr 2 do Regulaminu),

5) nalozeniu na beneficjenta obowigzku ztozenia o$wiadczenia o $wiadomosci
odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (pkt 7 zatacznika nr 2 do Regulaminu),

6) ustaleniu negatywnej przestanki weryfikacji rozliczenia dotacji na podstawie kryteriow
okreslonych w Programie Priorytetowym ,,Ciepte Mieszkanie” (§ 9 ust. 4 Regulaminu).

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto
uchwate nr LXVI/475/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Lowicza na dofinansowanie
przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe jako$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji pylow 1 gazow
cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach Programu
,.Ciepte Mieszkanie” Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
na terenie Miasta Lowicza, (zwang dalej Uchwalg). W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli
przedstawiciele Miasta Lowicz, do Izby przystano tylko wyjasnienie podpisane przez Burmistrza
Miasta.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 559 ze zm.), art. 403 ust. 4 1 5 w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021r.,
poz. 2556).

Zatacznik Nr 1 do Uchwaty zawiera ,,Regulamin zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta
Lowicza na dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu popraweg jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pylow i1 gazow cieplarnianych poprzez wymiang zrodel ciepta 1 poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych w ramach Programu Cieple Mieszkanie na terenie Miasta Lowicza”, w ktérym Rada
Miejska okreslita zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru inwestycji oraz tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczenia.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Lowiczu okreslajac zasady udzielania dotacji
celowych w ramach Programu Ciepte Mieszkanie, ograniczyta w § 1 pkt 7 Regulaminu prawo do

276

1d: 396A7757-6544-408 A-B025-F14752F507E2



uzyskania dotacji do oséb fizycznych posiadajacych tytut prawny wynikajacy z prawa wlasnosci lub
ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. Ponadto w § 2 i 3 Regulaminu zostaly zamieszczone kryteria dochodowe,
ograniczajgce krag osob fizycznych uprawnionych do otrzymania dofinansowania do 0sob
fizycznych o dochodzie rocznym nieprzekraczajacym kwoty 120.000 zt (podstawowy poziom
dofinansowania) lub u ktéorych przecietny miesieczny dochdod na jednego czlonka rodziny
gospodarstwa domowego nie przekracza kwoty 1.673 zt dla gospodarstwa wieloosobowego i 2.342 zt
dla gospodarstwa jednoosobowego (podwyzszony poziom dofinansowania, dla ktorego w Uchwale
nie wprowadzono ograniczenia rocznego dochodu beneficjenta koncowego w kwocie 120.000 zt). W
przypadku najwyzszego poziomu dofinansowania, przeci¢tny miesigczny dochdd na jednego cztonka
rodziny gospodarstwa domowego nie moze przekracza¢ kwoty 900 zt dla gospodarstwa
wieloosobowego 1 1.260 zt dla gospodarstwa jednoosobowego (§ 4 Regulaminu), ale przekroczenie
tych kwot nie wylacza mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje, o ile miesci si¢ w limicie wyznaczonym w
§ 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, ma natomiast wplyw na wysokos¢ dotacji. Szczegdtowy sposdb
ustalenia dochodu zostat okreslony w § 2 ust. 1 —3, § 3ust. 1 — 31§ 4 ust. 1 — 3 Regulaminu.

Powotany w podstawie prawnej Uchwaly art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dale;j:
p.o.$.) przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie o
ktorym mowa w ust. 1 1 2, w formie dotacji celowej udzielanej z budzetu gminy lub powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow wymienionych w tym przepisie, tj.
podmiotdw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci osob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych i przedsigbiorcéw oraz jednostek spoza sektora finansow
publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku, syg. akt I
SA/Kr 1656/14 sformutowat nastgpujacy poglad: ,, (...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.s.
przykladowe kategorie podmiotow do ktorych taka uchwala moze by¢é skierowana, czyli
beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe wskazanie podmiotow,
przemawia uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci” oraz oddanie do kompetencji rady gminy
mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢
dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bqdz tez kierujgc si¢ wlasng politykqg w
tym zakresie, jedynie niektorym uznajqc, zZe pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagajq.
Takie przyktadowe wskazanie oznacza rowniez, Ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze
kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze
dokonac¢ wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez
wskazac inne podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaly przykladowo podane. Zdaniem Sqdu,
organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego, wydajgc uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4
p.o.S. nie moze jednak modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji,
wynikajgcych z tych przepisow.”

Stanowisko to podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi, w wyroku z dnia 8 lipca 2015
roku, sygn. akt I SA/Ld 636/15.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn.
akt III SA/Po 46/22, nawigzujac do wczesniejszych wyrokow sadéw administracyjnych
argumentowal nastepujaco: ,,rada gminy ma swobode w tym sensie, Ze moze okreslic, ze udziela
dotacji jednej z wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s. kategorii podmiotow np. tylko
osobom fizycznym (...). Rada gminy nie moze natomiast modyfikowac (ograniczac) kategorii
podmiotow wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s, jako potencjalnych beneficjentow
dotacji, np. przez zastrzezenie ze nie wszystkie osoby fizyczne (czy np. nie wszystkie wspolnoty
mieszkaniowe, nie wszystkie osoby prawne czy nie wszyscy przedsiebiorcy) sq uprawnione do jej
uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajg jakqs dodatkowg ceche, np. sq wiascicielami Ilub
wspotwiascicielami budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (...). Okreslone w art. 403 ust. 5 P.o.s.
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upowaznienie nie uprawnia do tego rodzaju modyfikacji i to mimo uzytego w tym przepisie zwrotu w
szczegolnosci, gdyz rada gminy moze stanowi¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ... i art. 40 ust. 1

u.s.g.), ale jednoczesnie nie moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy (tu: art.
403 ust. 4 P.o.s.)”".

Kolegium Izby uwzgledniajac wyktadni¢ dokonang przez sady administracyjne uznalo, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze dokona¢ wyboru podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji spo$rod podmiotow wymienionych w art. 403 ust. 4 p.o.$., moze rowniez wskazac
inne podmioty, jako potencjalnych beneficjentow dotacji, jednak nie moze modyfikowac¢ danej
kategorii ustawowej. Wobec tego postanowienia badanej Uchwaly zawegzajace w  sposob
nieuprawniony kategori¢ 0sob fizycznych mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje do oséb fizycznych
spetniajacych tacznie warunki dotyczace posiadania wskazanego w Uchwale tytulu prawnego do
lokalu mieszkalnego oraz kryterium dochodowego, naruszajg art. 403 ust. 4 p.o.S. Upowaznienia do
zawezenia kregu osob fizycznych mogacych ubiegaé si¢ o dotacje nie mozna ponadto wywodzi¢ z
art. 403 ust. 5 p.o.§., ktory stanowi o okres$laniu przez rade gminy kryteriow wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania.

W ocenie Kolegium Izby kryteria wskazane w art. 403 ust. 5 p.o.$. majg charakter przedmiotowy,
gdyz odnosza si¢ do wyboru inwestycji, ktore mogg by¢ dofinansowane poprzez udzielenie dotacji.
Zastosowane przez organ stanowigcy Miasta Lowicza kryteria nie odnosza si¢ do przedmiotu
dofinansowania, lecz ograniczajg krag osob uprawnionych do otrzymania dotacji i w efekcie
powoduja wylaczenie o0sOb mogacych realizowaé przedsigwzigcia objete dofinansowaniem.
Postanowienia badanej Uchwaly powoduja, ze o dotacje nie bedg mogly ubiegac si¢ osoby fizyczne
posiadajace prawo do lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym z innych tytutdéw niz prawo wlasnosci, czy ograniczone prawo rzeczowe, np. ze
stosunkéw zobowigzaniowych oraz osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do lokalu mieszkalnego
w budynku jednorodzinnym. Prawa do ubiegania si¢ o dotacj¢ pozbawione zostaty réwniez osoby
fizyczne osiagajace dochdd roczny przekraczajacy kwote 120.000,00 zt, chyba Ze przecigtny
miesieczny dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowego u takiej osoby nie przekracza kwoty
1.673 zt.

W § 8 ust. 1 Regulaminu zamieszczono postanowienie, w my$l ktérych Burmistrz Miasta Lowicza
wyznaczy termin sktadania wnioskow o udzielenie dotacji. Zdaniem Kolegium Izby to postanowienie
narusza art. 403 ust 5 p.o.§. Zgodnie z powolanym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o
ktorej mowa w art. 403 ust. 4 p.o.$., obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczenia okresla rada gminy lub rada powiatu w drodze uchwaly. W ocenie Kolegium Izby
terminy sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji sg niezbednym elementem trybu postgpowania w
sprawie udzielenia dotacji 1 tej kompetencji rada gminy (powiatu) nie moze przenies¢ na organ
wykonawczy. Rada Miejska w Lowiczu powinna w Regulaminie okresli¢ termin sktadania wnioskow
o udzielenie dotacji, poprzez wskazanie daty dziennej, badZ poprzez wyznaczenie ram czasowych, w
ktorych Burmistrz miatby obowigzek ogloszenia terminu sktadania wnioskow. Scedowanie
umocowania do okreslenia terminu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji na Burmistrza zostato
zatem dokonane z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajgcego z art. 403 ust. 5 p.o.S.

§ 10 Regulaminu zawiera postanowienia w zakresie kontroli dofinansowywanych przedsiewzie€.
Miasto zastrzeglo sobie prawo do przeprowadzenia kontroli przez osobe upowazniong przez
Burmistrza, w zakresie sposobu realizacji inwestycji przed jej rozpoczgciem i na kazdym etapie
realizacji inwestycji oraz w okresie 5 lat od jej zakonczenia. W ocenie Kolegium Izby z art. 403 ust 5
p.o.8. nie wynika upowaznienie do uregulowania w uchwale kontroli wstgpnej oraz kontroli w trakcie
realizacji przedsigwzigcia. Kolegium podziela stanowisko wyrazone przez Wojewodzki sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 roku, sygn. akt I SA/Ld 636/15, w ktorym
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stwierdzono: ,,Sqgd nie podziela jedynie poglgdow Regionalnej Izby Obrachunkowej, ze rada gminy
nie jest uprawniona do wprowadzenia w uchwale regulacji umozliwiajgcych przeprowadzenia
kontroli wykonanego przylgcza kanalizacyjnego. Jezeli art. 403 ust. 5 Prawa ochrony srodowiska
daje radom gminy uprawnienie do uregulowania w drodze uchwaty sposobu rozliczenia dotacji
celowej, a co za tym idzie mozliwosci zgdania jej zwrotu, to gmina mie¢ instrument, za pomocq
ktorego bedzie mogta sprawdzi¢ prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.” 7 cytowanego fragmentu
wyroku WSA w Lodzi wynika, ze mozliwo§¢ uregulowania zagadnien dotyczacych kontroli w
podjetej przez rade gminy na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.$. uchwale miesci si¢ w upowaznieniu
wynikajacym z tego przepisu, tylko w zakresie w jakim kontrola ta odnosi si¢ do rozliczenia dotacji.
Zatem dopuszczalne jest uregulowanie w uchwale kontroli wykorzystania i rozliczenia dotacji oraz
kontroli w okresie trwato$ci przedsigwzigcia, gdyz takie postanowienia sa zwigzane z okresleniem
sposobu rozliczenia dotacji, a ewentualne nieprawidlowosci zwigzane z jej wykorzystaniem, moga
sta¢ si¢ podstawg do zadania zwrotu czgsci lub catosci udzielonej dotacji. Zdaniem Kolegium Izby
regulacje Uchwaly w zakresie dotyczacym mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed
zakonczeniem realizacji przedsigwzigcia, a wiec kontroli przed rozpoczg¢ciem realizacji
przedsiewzigcia i w trakcie jego realizacji naruszaja art. 403 ust. 5 p.o.$., gdyz nie dotycza one
zagadnienia zwigzanego z rozliczeniem dotacji i w konsekwencji wykraczaja poza zakres delegacji
ustawowe;.

W punkcie 10 zataczniku nr 2 do Regulaminu nalozono na beneficjenta obowigzek ztozenia
o$wiadczenia, Ze na wnioskowane przedsigwzigcie nie otrzymal dofinasowania w ramach programu
dotyczacego poprawy jakosci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach — pilotaz w
Gminie Pszczyna oraz nie otrzymal dofinansowania w ramach programoéw dotyczacych poprawy
jakosci powietrza poprzez wymiang zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych — pilotaz na terenie
wojewodztw zachodniopomorskiego 1 dolnoslaskiego.

W ocenie Kolegium Izby o$wiadczenie takie jest zbedne, gdyz, nie mozna uzalezni¢ mozliwosci
otrzymania dotacji na przedsiewziecie realizowane w Miescie Lowicz, od braku otrzymania dotacji
na to przedsigwzigcie w ramach programdéw realizowanych na terenie innych wojewddztw. W
konsekwencji wprowadzenie do Regulaminu wymogu przedtozenia takiego o$wiadczenia jest
nieuprawnione i stanowilo naruszenie art. 403 ust. 5 p.o.s.

W punkcie 7 zatagcznika nr 2 do Regulaminu, natozono na beneficjenta dotacji obowigzek zlozenia
oswiadczenia, ze jest $wiadomy odpowiedzialnosci karnej, w szczegOlnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo za
ztozenie nierzetelnego pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajacej z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1138 ze zm.).

W ocenie Kolegium Izby wymaganie zlozenia przez beneficjenta ubiegajacego si¢ o przyznanie
dotacji powyzszego o$wiadczenia wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 403 ust. 5 p.o.S. Przepis ten, jak rowniez zaden inny
przepis tej ustawy, nie daje mozliwos$ci naktadania przez organ stanowigcy gminy na beneficjenta
dotacji obowigzku skladania o$wiadczenia o znajomos$ci przepisow ustawy kodeksu karnego w
zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia. Natozenie
na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka
mozliwo$¢ przewiduje. W wyroku z dnia 4 marca 2015 roku sygn. akt I SA/KR 52/15 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie wskazal, ze; ,,Stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w
orzecznictwie, Ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym bytoby
odwolanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych
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oswiadczen (zeznan), czy zloZemia oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej
odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy ustawy o podatku rolnym, o podatku lesnym o podatkach i
oplatach lokalnych nie przewidujq takiej mozliwosci, zas ustawowego upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy nie mozna domniemywac.” W ustawie Prawo ochrony srodowiska, ktorej art.
403 ust. 5 p.o.$. stanowil podstawe podjecia badanej Uchwaly, rowniez nie przewidziano takiej
mozliwosci.

W § 9 ust. 4 Regulaminu, w rozdziale 4 okreslajacym tryb postgpowania i1 rozliczania dotacji
postanowiono, iz w przypadku stwierdzenia, ze zrealizowane przedsigwzigcie nie spetniato kryteriow
okreslonych w niniejszym Regulaminie i w szczegdlnosci w Programie Priorytetowym ,,Cieple
Mieszkanie”, nastgpuje negatywna weryfikacja formularza rozliczeniowego i odmowa wyplaty
dotacji.

Kolegium Izby podkresla, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawotwdrcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowigzany dziala¢ w granicach tego upowaznienia. Nie jest umocowany do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane. Nie jest tez umocowany do wprowadzania odestan do aktow, uchwat,
wytycznych lub programow, ktore nie sg przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Jezeli
wolg Rady Miejskiej byto poddanie ocenie realizacji przedsigwzigcia z punktu widzenia okre§lonych
kryteriow, to nalezalo te kryteria unormowaé¢ w podjetej Uchwale. Zamieszczenie w § 9 ust. 4
Regulaminu negatywnej przestanki weryfikacji rozliczenia zrealizowanego przedsigwzigcia - braku
spetnienia kryteriow zawartych nie tylko w badanej Uchwale Rady Miejskiej, ale rowniez w
programie ,,Cieple mieszkanie”, doprowadzilo zatem w ocenie Kolegium Izby do naruszenia art. 403
ust. 5 p.o.S.

W pismie nadestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Burmistrz Miasta Lowicza
wyjasnit, ze regulacje zawarte w Uchwale dotyczace zagadnien krggu podmiotéw uprawnionych do
ubiegania si¢ o uzyskanie dotacji oraz kontroli realizacji inwestycji u beneficjenta, jak réwniez
dotyczace obowigzku zlozenia przez potencjalnego beneficjenta dotacji o$wiadczen o tresci
okreslonej w pkt 7 i 10 zalacznika nr 2 do Regulaminu, sg przeniesieniem zapisoOw Programu
Priorytetowego ,,Ciepte mieszkanie”.

W ocenie Kolegium, Izby Rada Miejska w Lowiczu podejmujac badang Uchwale zdecydowata o
sposobie realizacji zadania wlasnego wynikajacego z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, wobec
czego powinna przestrzegaé przepisoOw tej ustawy okreslajacych granice upowaznienia ustawowego
rady gminy do unormowania zagadnien zwigzanych z udzielaniem dotacji celowych na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Uchwata rady gminy wprowadzajaca program ochrony
srodowiska, w wyniku ktorego majg by¢ udzielane dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, powinna by¢ zgodna z art.
403 ust. 4 1 5 p.o.§. Badana Uchwata narusza art. 403 ust. 4 1 5 p.o.$., dlatego Kolegium Izby orzekto
0 jej niewaznosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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