Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 15 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 2/1/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie: uchwaty Nr XLV/371/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 24 listopada 2022 roku
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych wramach programu ,,Ciepte Mieszkanie”
realizowanego na terenie Gminy Miasta Rawa Mazowiecka w latach 2022-2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 16 stycznia 2023 roku uchwaly nr XLV/371/22 Rady Miasta Rawa
Mazowiecka z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych
w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Miasta Rawa
Mazowiecka w latach 2022-2024, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20
grudnia 2022 roku, dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XLV/371/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych wramach
programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Miasta RawaMazowiecka w
latach 2022-2024, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku -- Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 ze
zm.) polegajacego na:

1) zawezeniu kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji do osob fizycznych posiadajacych
tytut prawny wynikajacy z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, osiggajacych
dochod roczny nieprzekraczajacy 120 000 zt lub u ktérych przecietny miesieczny dochdd na
jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza kwoty 1673 zt dla gospodarstwa
wieloosobowego 1 kwoty 2342 zt dla gospodarstwa jednoosobowego ( § 2 ust. 2-4
Regulaminu wprowadzajacego zasady udzielania dotacji celowych w ramach programu
,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Miasta Rawa Mazowiecka w latach
2022-2024, ktory stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty — dalej: Regulaminu);

2) upowaznieniu Burmistrza do okreslenia wzoru wniosku o dofinansowanie przy
jednoczesnym wadliwym okresleniu przez Rade Miasta tresci oswiadczen zawartych we
wniosku (§ 13 ust. 2 pkt 101 § 25 ust. 3 Regulaminu);

3) dopuszczeniu przeprowadzenia kontroli przedsigwzie¢ u beneficjenta koncowego przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska oraz przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w Lodzi (§ 22 ust. 4 Regulaminu).
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Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata uchwata
Rady Miejskiej w Rawie Mazowieckiej z dnia 24 listopada 2022 r. nr XLV/371/22
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu,,Ciepte Mieszkanie”
realizowanego na terenie Gminy Miasta Rawa Mazowiecka wlatach 2022-2024.

Kolegium Izby rozpatrzyto przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2023 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalilo co nastgpuje:

Badana uchwata Rady Gminy Rawa Mazowiecka zostala podjeta na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) orazart. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ust. 5
1 6 ustawy z dnia27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2021r.
poz. 1973 ze zm.).

Rada Gminy w zataczniku nr 1 do podjetej uchwaty okreslita Regulamin wprowadzajacy zasady
udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie
Gminy Miasta Rawa Mazowiecka w latach 2022-2024.

Upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, wynika z art. 403 ust. 5 prawa ochrony srodowiska, zgodnie
z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w
drodze uchwaty.

Przepis art. 403 ust. 4 prawa ochrony $rodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska, o
ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotdw niezaliczonych do sektora finansow publicznych,
w szczegblnosci: a) osob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, c¢) oséb prawnych, d)
przedsiebiorcow 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

W § 2 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 Regulaminu Rada Miasta postanowita, iz do
korzystania z dotacji uprawnione s3 podmioty posiadajace tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Dodatkowo w § 2 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 Regulaminu Rada
Miasta uzaleznita udzielenie dotacji od speilnienia kryterium dochodowego, ograniczajac krag
podmiotow uprawnionych do otrzymania podstawowego poziomu dofinansowania do 0sob
fizycznych, ktorych dochod roczny nie przekracza 120 000 zt., natomiast w odniesieniu do
uprawnionych do otrzymania podwyzszonego poziomu dofinansowania - do osob fizycznych, u
ktérych przecigtny miesigczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza
kwoty 1 673 zt w gospodarstwie wieloosobowym 1 kwoty 2 343 zt w gospodarstwie jednoosobowym,
bez zastrzezenia, ze dochod roczny osoby ubiegajacej si¢ o dotacje nie moze przekroczy¢é kwoty
120 000 zt. W przypadku najwyzszego poziomu dofinansowania przeci¢tny miesieczny dochod
najednego cztonka gospodarstva domowego osoby ubiegajacej si¢ o dotacje nie mozeprzekroczy¢
kwoty 900 =zt dla gospodarstwa wieloosobowego lub kwoty 1 260 =zt dlagospodarstwa
jednoosobowego (§ 2 ust. 4 pkt 2 Regulaminu), ale przekroczenietych kwot nie wylacza mozliwosci
ubiegania si¢ o dotacje¢, o ile miesci si¢ wlimicie wyznaczonym dla podwyzszonego poziomu
dofinansowania, ma natomiastwplyw na wysoko$¢ dotacji.

Taka regulacja oznacza, ze Rada Miasta dokonala ograniczenia w$réd podmiotéw wymienionych w
art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a), poprzez wykluczenie oséb fizycznych pozbawionych tytutu prawnego
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wynikajacego z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego
znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz niespeiniajacych wskazanego w
Regulaminie kryterium dochodowego. Regulacje uchwaty powoduja, ze do ubiegania si¢ o dotacje
nie beda uprawnione osoby fizyczne posiadajgce inny tytut prawny niz prawo wiasnosci lub
ograniczone prawo rzeczowe do lokalu (np. wynikajacy z umowy najmu badz umowy dzierzawy),
osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do lokalu znajdujacego si¢ w budynku jednorodzinnym a
takze osoby fizyczne, ktorych dochod roczny przekracza kwote 120 000,00 zi., chyba Ze przecigtny
miesi¢czny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego u takiej osoby nie przekracza kwoty
1 673 zt.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku, sygn. akt [
SA/Kr 1656/14, sformutowal nastgpujacy poglad: ,,(...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.s.
przyktadowe kategorie podmiotow, do ktorych taka uchwata moze zosta¢ skierowana, czyli
beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe wskazanie podmiotow,
przemawia uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci” oraz oddanie do kompetencji rady gminy
mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢
dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bqdz tez kierujgc si¢ wlasng politykqg w
tym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, zZe pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagajq.
Takie przyktadowe wskazanie oznacza rowniez, Ze witasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze
kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze
dokonacé wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez
wskazac inne podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaly przyktadowo podane. Zdaniem Sqdu,
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, wydajgc uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4
p.o.S. nie moze jednak modyfikowaé (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji,
wynikajgcych z tych przepisow.

Aprobate dla tego pogladu wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8
lipca 2015 roku, sygn. akt [ SA/Ld 636/15.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn.
akt III SA/Po 46/22, nawigzujac do wczesniejszych wyrokow sadéw administracyjnych
argumentowal nastgpujaco: ,,rada gminy ma swobode w tym sensie, ze moze okresli¢, ze udziela
dotacji jednej z wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s. kategorii podmiotow, np. tylko
osobom fizycznym (...). Rada gminy nie moze natomiast modyfikowac (ograniczac) kategorii
podmiotow wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.S. jako potencjalnych beneficjentow
dotacji, np. przez zastrzezemie, Ze nie wszystkie osoby fizyczne (czy np. nie wszystkie wspolnoty
mieszkaniowe, nie wszystkie osoby prawne czy nie wszyscy przedsiebiorcy) sq uprawnione do jej
uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajq jakgs dodatkowg ceche, np. sq wiascicielami lub
wspotwlascicielami budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (...). Okreslone w art. 403 ust. 5 P.o.s.
upowaznienie nie uprawnia do tego rodzaju modyfikacji i to mimo uzytego w tym przepisie zwrotu w
szczegolnosci, gdyz rada gminy moze stanowi¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 40 ust. 1
u.s.g.), ale jednoczesnie nie moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisieustawy (tu. art.
403 ust. 4 P.o.s.)”.

Kolegium Izby uwzgledniajac wyktadnie dokonang przez sady administracyjne uznato, ze organ
stanowigcy moze dokona¢ wyboru podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji sposrod kategorii
podmiotow wymienionych w art. 403 wust. 4 prawa ochrony S$rodowiska, jednak
nie moze modyfikowa¢ (zawe¢zac) danej kategorii ustawowej. Upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5
prawa  ochrony $rodowiska nie daje radzie gminy kompetencji  doograniczania
w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego kregu podmiotdow, ktérym takadotacja przystuguje w
swietle art. 403 ust. 4.

W ocenie Kolegium Izby realizacja przez Miasto Rawa Mazowiecka programu ogloszonego przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska w Warszawie, ktorego celem jest wykonanie konkretnego
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zadania z zakresu ochrony $rodowiska, nie moze prowadzi¢ do podjecia przez Rad¢ Miasta uchwaty
naruszajacej prawo, a tymczasem postanowienia § 2 ust. 2-4 Regulaminu dotyczace krggu
podmiotow  uprawnionych do  ubiegania si¢ 0 dotacje celowa  naruszajg
art. 403 ust. 4 i1 ust. 5 prawa ochrony $rodowiska z uwagi na zawezeniekategorii 0sob fizycznych
mogacych ubiegac si¢ o dotacje.

W § 25 ust. 3 Regulaminu Rada Miasta w Rawie Mazowieckiej postanowita, ze wzor wniosku o
dofinansowanie zostanie ogloszony w drodze zarzadzenia Burmistrza Rawa Mazowiecka.
Wprawdzie § 13 ust 2 Regulaminu okresla, co powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie dotacji,
jednakze w ocenie Kolegium Izby elementy wniosku dotyczace oswiadczen (pkt 10) zostaly
uregulowane w sposob wadliwy. Rada Miasta ograniczyla si¢ bowiem do postanowienia, ze wniosek
zawiera o$wiadczenie ,,0 odpowiedzialnosci karnej” (§ 13 ust. 2 pkt 10 lit a), podczas gdy art. 403
ust. 5 prawa ochrony $rodowiska nie upowaznia rady gminy do nalozenia na potencjalnego
beneficjenta dotacji obowigzku sktadania jakichkolwiek o$wiadczen o odpowiedzialnosci karnej; ,,0
zgodnosci lokalu mieszkalnego z Programem Priorytetowym Ciepte Mieszkanie” (§ 13 ust. 2 pkt 10
lit b) 1 ,potwierdzajgce zgodnos¢ zakresu przedsiewziecia z programem ochrony powietrza
Wojewodztwa Lodzkiego” (§ 13 ust. 2 pkt 10 lit j), podczas gdy wzmiankowane programy nie sg
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego; ,,dotyczqgce kontroli” (§ 13 ust. 2 pkt 10 lit c),
»dotyczgce okresu trwatosci” (§ 13 ust. 2 pkt 10 lit g) 1 ,,0 zapoznaniu si¢ z niezbedng dokumentacjg
do ztozenia wniosku” (§ 13 ust. 2 pkt 10 lit 1), natomiast dla przeci¢tnego adresata, ktorym
jestpotencjalny beneficjent dotacji, tak sformutowane przepisy sa niejasne(niejednoznaczne i
niezrozumiate) ze wzgledu na skrotowos¢ uzytych wyrazen ilakonicznos$¢ sformutowan.

Kolegium Izby podkresla, ze ustawodawca w art. 403 ust. 5 prawa ochrony $rodowiska, upowaznit
rad¢ gminy (rad¢ powiatu), a nie organ wykonawczy, do okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;,
obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
trybu  postepowania w  sprawie  udzielania  dotacji 1 sposobujej  rozliczania.
To organ stanowigcy posiada kompetencje do okreslenia trybu postgpowania wsprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, i to organ stanowigcypowinien w uchwale ustali¢ wszystkie
elementy, lacznie z okresleniem wzoruwniosku o dofinansowanie badz wskaza¢é w sposob
jednoznaczny niezbg¢dne tresci, jakie powinny onezawiera¢. Gdyby te niezbgdne tresci wniosku o
udzielenie dotacji zostaly prawidlowo unormowanew uchwale, to opracowanie wzoru wniosku
mozna by uzna¢ za czynno$¢ techniczng (takiegookre§lenia uzyt Burmistrz Miasta Rawa
Mazowiecka w wyjasnieniach skierowanychdo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi), 1
upowaznienie Burmistrza dopodjecia tej czynnosci nie zostaloby negatywnie ocenione z punktu
widzenialegalno$ci. Jednakze w uchwale bedace] przedmiotem rozstrzygni¢cia nadzorczegotaki
przypadek nie zachodzi. W ocenie Kolegium Izby wskazanie przez Rad¢ w uchwale, ze wzor
wniosku o dofinansowanie ogtoszony zostanie w drodze zarzadzenia Burmistrza Rawa Mazowiecka,
bez okreslenia jednoznacznie elementow jakie wniosek powinien zawieraé, stanowi scedowanie na
organ wykonawczy uprawnien przynaleznych wylacznie organowi stanowigcemu, co narusza art. 403
ust. 5 prawa ochrony srodowiska.

§ 22 ust. 4 Regulaminu zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w fodzi moze dokona¢ kontroli
przedsiewziec¢ u beneficjenta koncowego.

Zdaniem Kolegium Izby § 22 ust. 4 Regulaminu narusza art. 403 ust. 5 prawa ochrony $rodowiska,
gdyz wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga
wykracza¢ poza granice upowaznien przyshugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw.
Na podstawie art. 403 ust. 5 prawa ochrony srodowiska rada gminy (powiatu) jest upowazniona do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1
sposobujej rozliczania.
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W  ocenie Kolegium Izby przepis ten nie daje radzie gminy (powiatu) umocowania
do wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktdrg podmiot zewnetrzny udzielajacy gminie dotacji na
realizacj¢ okreslonych zadan moégltby przeprowadza¢ kontrole u beneficjentéw dotacji udzielanych
przez gming, nawet gdyby to bylo zgodne z wytycznymi dla gmin, jakie uzyskano od NFOSiGW i
WFOSIiGW w Lodzi oraz z postanowieniami Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, na
ktore powotuje si¢ Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka w wyjasnieniach nadestanych do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi.

Majac na uwadze wskazane naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w catosci.

Na niniejszag uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu zaposrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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