Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 13 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR 38/93/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2022 roku zastrzezenia Miasta Ozorkowa do
wniosku nr 2 zawartego w II czg$ci wystgpienia pokontrolnego sformulowanego w pisSmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 16 listopada 2022 roku, znak WK-602/44/2022,
dzialajac na podstawie art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

uchwala, co nastepuje:

uwzglednia si¢ zastrzezenie Miasta Ozorkowa do wniosku zawartego w pkt 2 wystgpienia
pokontrolnego w brzmieniu: ,,Decyzje ustalajagca wysokos¢ podatku od nieruchomos$ci na rok
podatkowy od o0sob fizycznych dorgcza¢ podatnikowi w terminie zapewniajacym zachowanie
ustawowego terminu zaplaty I raty podatku (termin ustawowy zaptaty — do 15 marca), majac na
wzgledzie art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym — termin ptatnosci podatku
wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego™.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 16 listopada 2022 roku, znak: WK-602/44/2022, Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi skierowal do Burmistrza Miasta Ozorkowa wystapienie pokontrolne,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku z
przeprowadzong w Urzegdzie Miejskim w Ozorkowie dorazng kontrola gospodarki finansowej w
zakresie realizacji dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci.

Z protokotu kontroli przeprowadzonej w dniach od 12 do 29 wrze$nia 2022 roku wynika, ze kontrola
dorazng objeto powszechno$¢ i prawidtowos¢ opodatkowania przez organ podatkowy 0sob
fizycznych, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci za lata 2020-2021. Zakres kontroli
obejmowal m. in. okolicznosci i1 sposdb powstawania obowigzku podatkowego. Kontrole
przeprowadzono na probie 30 osob fizycznych, w tym 15 o0s6b opodatkowanych z tytulu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 15 0s6b nieopodatkowanych z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak wynika z protokolu kontroli oraz z pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w trakcie
kontroli ustalono, iz dwie z objetych proba kontroli decyzje wymiarowe na 2020 i 2021 rok, zostaly
dorgczone podatnikom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, oznaczonym numerami PD-4 i PD-6,
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w terminie odpowiednio 5 marca 2020 roku i 9 marca 2021 roku, co nie gwarantowalo zaplaty
podatku w ustawowo wyznaczonym terminie, tj. do 15 marca, przy uwzglednieniu reguly
wynikajacej z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2022 1., poz. 2651 ze zmianami), iz — termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Biorgc pod uwage poczynione ustalenia w zakresie prawidtowo$ci opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci za lata 2020 i 2021 przez organ podatkowy osob fizycznych, w drugiej czgsci
wystgpienia pokontrolnego sformutowano nastepujacy wniosek pokontrolny:

- ,,.Decyzje ustalajacg wysokos$¢ podatku od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych
dorgcza¢ podatnikowi w terminie zapewniajagcym zachowanie ustawowego terminu zaptaty I raty
podatku (termin ustawowy zaptaty — do 15 marca), majac na wzgledzie art. 47 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym — termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego”.

Pismem z dnia 30 listopada 2022 roku, znak: FN.170.123.2022 Miasto Ozorkow ztozyto zastrzezenie
do wniosku zawartego w pkt 2 wystapienia pokontrolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrujac zastrzezenie, zwazylo co nastgpuje:

W czgéci 1 wystapienia pokontrolnego kontrolujacy wskazali, ze w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Ozorkowie ustalono, iz dwie decyzje ustalajace wysokosé¢
zobowigzania w podatku od nieruchomosci doreczono podatnikom w terminie 5 marca 2020 roku i 9
marca 2021 roku, co nie zapewniato zaplaty podatku w terminie do 15 marca, zachowujac
jednoczesnie uregulowanie z art. 47 § 2 Ordynacji podatkowej. W zwigzku z powyzZszym
sformutowano wniosek, w ktorym zalecono Burmistrzowi Miasta Ozorkowa, aby decyzje ustalajace
wysokos¢ podatku od nieruchomosci byly doreczane podatnikowi w terminie umozliwiajagcym mu
zaplate pierwszej raty podatku w terminie ustawowym, tj. do 15 marca, majac przy tym na uwadze
tre$¢ postanowienia art. 47 § 1 Ordynacja podatkowa, iz termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Do tak sformutowanego wniosku wniesiono zastrzezenie. W ocenie wnoszacego zastrzezenie, Sposob
postepowania w zakresie dorgczenia decyzji ustalajacej] wysoko$¢ zobowigzania w podatku od
nieruchomosci, przedstawiony we wniosku pokontrolnym wyrazonym w pkt 2, nie narusza
przepisdw prawa. Wnoszacy zastrzezenie wskazuje, ze rozpatrywanej sprawie nalezy si¢ odnies$¢ si¢
do regulacji art. 21 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

Ponadto wnoszacy zastrzezenia wskazal, ze wprawdzie z tresci art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zmianami)
wynika, ze podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych ustalany jest za dany rok w drodze decyz;ji
organu podatkowego i ptatny jest w ratach, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15
listopada roku podatkowego, jednakze przepisy tej ustawy, ani innych ustaw, nie przewidujg terminu
wydania czy dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Wnoszacy
zastrzezenia podkreslit, iz termin ptatnosci podatkow, w ktérych zobowigzanie podatkowe powstaje
na skutek dorgczania decyzji ustalajacej, wynosi 14 dni od jej dorgczenia (art. 47 § 1 Ordynacji
podatkowej) i nie ma przepisow, ktore w sposob odmienny by to okreslaty. Realizacji tego
uregulowania stuzy, zdaniem zglaszajacego zastrzezenie, przepis art. 47 § 2 Ordynacji podatkowej, z
ktorego wynika, iz jezeli przepisy prawa podatkowego okre$laja kalendarzowo terminy ptatnosci
podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego nie zostala dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku,
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pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Zdaniem wnoszacego zastrzezenia powyzsze oznacza, ze ustawodawca
wyznaczajac terminy platnosci podatku, w ktorym zobowigzanie powstaje na skutek doreczenia
decyzji, w tej sytuacji podatku od nieruchomosci, przewidziat i dopuscit sytuacje, gdy decyzja
ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania zostanie dorgczona w terminie uniemozliwiajagcym podatnikowi
zaptate podatku w ustawowym terminie ptatnosci pierwszej raty podatku. W zwiagzku z powyzszym
organ podatkowy nie naruszyt obowiazujacych przepiséw prawa, gdyz wydajac decyzje wskazat
zgodny ze stanem faktycznym i prawnym termin ptatnosci podatku, wynikajacy z ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, badz z ustawy Ordynacja podatkowa. Wnoszacy zastrzezenie
wskazal rowniez, ze nieprawidlowosci w dorgczeniu decyzji ustalajacych stanowig niewielkg czgs¢
decyzji, sa to jednakze sytuacje nie do uniknigcia, z powodu nieodbierania korespondencji przez
adresatow czy przyjecia procedury zastgpczego dorgczenia, ktore wydluzajg termin postepowania w
opisanych sytuacjach.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi powyzsze zastrzezenie zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie Kolegium nie doszto do naruszenia przepiséw prawa. Zgodnie z art. 6 ust.
7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatek od nieruchomos$ci na rok podatkowy od osdb
fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia 1 15
listopada roku podatkowego. Wobec powyzszego zobowigzanie w podatku od nieruchomosci
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej] wysoko$¢ tego zobowigzania
(art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa), natomiast termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji ustalajagcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 47 § 1 Ordynacji
podatkowej). Ponadto, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, postanowien § 1 art. 47
nie mozna stosowa¢ nie uwzgledniajac regulacji zawartych § 2 w/w artykulu. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy platnosci podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nie
zostala dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptlatnosci podatku, pierwszej zaliczki na
podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okre§lony w § 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w todzi wskazuje, Zze ustawodawca przewidziat
sytuacje, w ktorych decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie zostanie dorgczona
na minimum czternascie dni przed terminem zaptaty pierwszej raty czy zaliczki na podatek,
wskazujac, ze obowigzuje wtedy termin 14 dni od dnia dorgczenia decyzji organu podatkowego.
Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 9 marca 2022 roku, sygn. I SA/Op 448/21 orzekl, iz
Lwpodatek od nieruchomosci na rok podatkowy od 0sob fizycznych, ..., ustala w drodze decyzji organ
podatkowy witasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania. Podatek jest
platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Nalezy jednakze wzigé pod uwage,
ze decyzja w zakresie podatku od nieruchomosci jest decyzjq konstytutywng, ustalajgcq zobowigzanie
podatkowe, ktore powstaje dopiero w momencie doreczenia tej decyzji (art. 21 § 1 pkt
2 Op.).Ponadto, jak wskazano w orzeczeniu ,,termin wydania decyzji wymiarowej w konkretnej
sprawie pozostaje bez wplywu na powstanie zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2021 r.,
skoro podatek od nieruchomosci jest podatkiem naleznym za rok podatkowy, zas decyzje ustalajgce
zobowigzanie podatkowe mogq zosta¢ wydane - co do zasady - az do uptywu terminu okreslonego
wart. 68 § 1 Op” (por. takze wyrok: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 25
pazdziernika 2019 roku sygn. I SA/Lu 260/19)

W ocenie Kolegium Izby nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze jedynie dwie decyzje nie zostaly

dorgczone na co najmniej 14 dni przez terminem platnosci pierwszej raty podatku. Dorgczono je
podatnikom odpowiednio 5 marca 2020 roku i 9 marca 2021 roku, a wiec istniala mozliwo$¢ zaptaty
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raty podatku w terminie okre§lonym w art. 6 ust. 7 ustawy i podatkach i optatach lokalnych, tj. do
dnia 15 marca.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi orzekto jak w
sentencji.

Od niniejszej uchwaly wnoszacemu zastrzezenia nie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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