Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 listopada 2022 r.

UCHWALA NR 35/84/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie: uchwaty nr XLIII.346.2022 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek

2/ Beata Kaczmarek 9/ Boguslaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Iwona Kopczynska 11/ Aneta Jakubczak

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2022 r. uchwaly nr XLII1.346.2022 Rady Gminy Gorzkowice z
dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4 listopada 2022 roku, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461) stwierdza si¢
niewazno$¢ zapisu o tresci: ,, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego, z moca obowigzujaca” zamieszczonego w § 4 uchwaty nr XLII1.346.2022
Rady Gminy Gorzkowice z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie
Rada Gminy Gorzkowice uchwalg nr XLII1.346.2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 roku ustalita
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego, z moca obowiazujaca od 1
stycznia 2023 r.”.
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Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 4 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, gdyz okresla osobno date wejscia w zycie uchwaty oraz dat¢ uzyskania przez uchwate
mocy obowigzujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu prawa miejscowego i uzyskanie mocy
obowigzujacej przez akt prawa miejscowego sg zdarzeniami tozsamymi.

Kwestie dotyczace wejScia w zycie 1 uzyskania mocy obowigzujacej przez akt prawa zostaty
wyjasnione w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i1 Sadu Najwyzszego. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, podkreslil, Zze wejscie w zycie
moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05,
Trybunat Konstytucyjny uznal, Zze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem..., z moca od dnia...”
wyraza dwie wykluczajace si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Takie samo stanowisko
zajat Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ,,wejScie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe s3 (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore «weszty w zycie» lub «uzyskaty mocy.
Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie -
uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie” (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). Mimo, ze oceny Trybunalu
Konstytucyjnego 1 Sadu Najwyzszego zostaly wyrazone wzgledem ustaw 1 rozporzadzen, powinny
by¢ odniesione takze do aktow prawa miejscowego.

Zasady ustalania terminu wejScia w zycie aktu normatywnego sg zawarte w art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w
zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Bardziej szczegdtowe
reguty dotyczace wyznaczania daty wejscia w zycie wynikajg z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych. W ustepie pierwszym tego przepisu zostata
ustanowiona zasada, w myS$l ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dwa wyjatki, kiedy mozna
wyznaczy¢ krotszy okres vacatio legis, sa unormowane w ustepach drugim i trzecim tego przepisu.

Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie rowny okresowi
minimalnemu, czy dtuzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy.
Prawodawca miejscowy nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wejscia w zycie uchwaly 1 z
osobna terminu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na synonimiczno$¢ pojec
wejscia w zycie uchwaly 1 uzyskania przez uchwate mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob
dwie sprzeczne ze soba normy.

Czesciowe stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego, z moca obowigzujacg” stanowi minimalng
ingerencje¢ organu nadzoru w stosunku regulacji prawnej wprowadzonej przez Rade Gminy.

Z wyzej wymienionych powoddéw orzeczono jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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