Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2022 r.

UCHWALA NR 33/81/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie: uchwaty Nr XLVII/306/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
zmieniajgcg uchwale Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r. uchwaly Nr XLVII/306/2022 Rady Gminy
Rzeczyca z dnia 30 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca uchwal¢ Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy
Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku leSnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreSlenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, dor¢czonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 pazdziernika 2022 roku, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022 r.
poz. 1668),
uchwala, co nastepuje:

wskazuje, ze uchwata Nr XLVII/306/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

zmieniajgca uchwale Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie

zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od 0sob

fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci wynagrodzenia za

inkaso zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa tj. art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/306/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 wrze$nia 2022 r. zmieniajgca uchwate
Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego od oséb fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso zostala dorgczona do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6 pazdziernika 2022 r. i zbadana na posiedzeniu Kolegium
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Izby w dniu 27 pazdziernika 2022 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli zawiadomieni
przedstawiciele Gminy Rzeczyca. Jednostka nie skorzystala rowniez z uprawnienia do ztozenia
wyjasnien.

Badang uchwala Rada Gminy Rzeczyca dokonata zmiany uchwaty Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy
Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wylacznie w czeéci dotyczacej zatacznika do
uchwaty okre$lajacego inkasentdow wyznaczonych dla poszczegdlnych sotectw.

Jak wynika z tre$ci zmienionego zatacznika do uchwaly obejmujacego wykaz sotectw i przypisanych
do nich inkasentéw, na inkasenta wyznaczona zostata m.in. pani E.B. dla sotectwa Rz. Osoba o takim
samym imieniu i nazwisku wystepuje w publicznie dostgpnym wykazie radnych Gminy Rzeczyca. Z
nadestanych wyjasnien Gminy wynika, iz radna brata udziat w glosowaniu nad badang uchwatg oraz
pelni funkcje sottysa wsi Rzeczyca w gminie Rzeczyca. Przestane w toku badania uchwaty
dokumenty tj. wyciag z protokotu sesji Nr XLVII Rady Gminy Rzeczyca odbytej w dniu 30 wrzesnia
2022 r. oraz lista obecnosci radnych uczestniczacych w tej sesji potwierdzity okoliczno$¢ udziatu
ww. radnej w glosowaniu nad podjeciem przedmiotowej uchwaty, na ich podstawie ustalono takze,
ze uchwata zostata podjeta w obecnosci wszystkich 15 radnych — stosunkiem gtosow 15 ,,ZA”
(jednomyslnie).

Zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
559) radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu rady ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego.

Kolegium wskazuje, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji legalnej pojecia
»interes prawny”. W doktrynie przyjmuje si¢, ze interes prawny w danej sprawie zachodzi wtedy
gdy, sposob jej zatatwienia ma skutek dla sfery stosunkéw prawnych danej osoby (komentarz do
ustawy o samorzqdzie gminnym, pod red. P. Chmielnickiego, wyd. 3 LexisNexis, Warszawa 2010, str.
374). Natomiast w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym uksztattowat si¢ poglad, Ze interes
prawny zachodzi wowczas, gdy mi¢dzy obowigzujaca norma prawa materialnego a sytuacjg prawna
konkretnego radnego istnieje zwigzek o charakterze materialnoprawnym polegajacy na tym, ze akt
stosowania tej normy wyrazony w drodze uchwaty bedzie miat wplyw na sytuacje prawng radnego
(Tak: wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. I OSK 115/13).

Kolegium podziela poglad wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie z dnia 22 wrzes$nia 2016 r. sygn. akt. I SA/ Rz 854/16, w ktoérym sad stwierdzil, ze
kwestie oceny czy podjeta uchwata ma wplyw na sytuacje prawna radnego nalezy rozpatrywaé w
konkretnej sprawie indywidualnie w kontekscie wyniku glosowania tego radnego i jego wpltywu na
podjecie uchwaty. Zdaniem Sadu jezeli uczestniczenie radnego w glosowaniu nad uchwalg
pozostawato bez wptywu na podjecie uchwaty, to nalezy je traktowac, jako nieistotne naruszenie
prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie tego sagdu naruszenie
byloby natomiast istotne, gdyby uczestnictwo podlegajacego wytaczeniu radnego na podstawie art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym przesadzitoby o przyjeciu uchwaty lub nie. Podobne stanowisko
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zostato zaprezentowane w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku sygn.
akt II SA/Bk 168/11 z dnia 22 grudnia 2011 r. Z przytoczonych wyrokéw wynika, ze zastosowanie
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym kazdorazowo nalezy ocenia¢ indywidualnie, majac na
uwadze konkretng uchwate oraz sytuacje prawng radnego, ktora powstata w nastepstwie jej podjecia.

Badana uchwata Nr XLVII/306/2022 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 wrze$nia 2022 r. zmieniajaca
uchwat¢ Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, zostala
przyjeta po przeprowadzonym glosowaniu w obecnosci 15 radnych stosunkiem glosow 15 ,,ZA”, co
oznacza, ze gdyby radna podlegajaca wylaczeniu z mocy przepisu art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym nie brata udzialu w glosowaniu, to uchwata i tak zostalaby przyjeta wynikiem 14 glosow
»ZA”, tym samym w ocenie Kolegium radna ta nie miata wptywu na fakt podjg¢cia uchwatly lub jej
nie podjecia.

Reasumujac powyzsze w ocenie Kolegium glos radnej E.B. nie miat realnego wplywu na wynik
glosowania nad badang uchwalg poniewaz uczestnictwo radnej w glosowaniu, wbrew zakazowi
wynikajgcemu z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym nie przesadzito o jej wyborze na inkasenta i
nie miato wplywu na waznos$¢ podjetej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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