Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 30 wrzesnia 2022 r.

UCHWALA NR 30/77/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

w sprawie: uchwaty nr XLIX/548/2022 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 sierpnia 2022 r. w
sprawie zaciggnigcia pozyczki na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Zakup autobuséw
elektrycznych dla Gminy Opoczno™.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Krzysztof Kozik 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hruchorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 28 wrzesnia 2022 r. uchwaly nr XLIX/548/2022 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Zakup autobusow elektrycznych dla Gminy Opoczno”, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 wrzesnia 2022 roku, dzialajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz.
559 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022, poz. 1634 z p6zn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559 z pdzn. zm.) stwierdza si¢
niewazno$¢ uchwaty nr XLIX/548/2022 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 sierpnia 2022 r. w
sprawie zaciggniecia pozyczki na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: ,,Zakup autobusow
elektrycznych dla Gminy Opoczno™.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XLIX/548/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 roku Rady Miejska postanowila zaciggnac
pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w
wysokosci 8.760.299 =zt na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: ,.Zakup autobusow
elektrycznych dla Gminy Opoczno”. Budzet jednostki, zaktualizowany uchwalg Nr XLIX/550/2022
z dnia 31 sierpnia 2022 roku, okreslit limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
obligacji m.in. na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2024 w wysokosci 3.148.842,40 zi,
oraz nie okreslit tegoz limitu dla roku 2023.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Opoczno przyjeta uchwala nr XLI1/448/2021 z dnia 30
grudnia 2021 r., a ostatnio zmieniona uchwata Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 sierpnia
2022 r. przewiduje w roku 2023 nadwyzke budzetowa w wysokos$ci 3.450.600,80 zt, za§ w roku 2024
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deficyt budzetowy w wysokosci 3.148.920,20 zt oraz przychody budzetu z tytutu kredytow, pozyczek
1 emisji papierow warto$ciowych w wysokosci 8.732.162 z1.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Opocznie nie miata podstaw prawnych do zaciagnigcia pozyczki na rok 2023, gdyz
zaciagnig¢to pozyczke przy braku okreslenia dla roku 2023 limitu zobowigzan z tytulu kredytow,
pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych. Rada Miejska w Opocznie nie miala rowniez podstaw
prawnych do zaciagnigcia pozyczki na rok 2024 w wysokosci 8.732.162 zt, gdyz zaciggnieto
pozyczke ponad limit zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartoSciowych
okreslony w uchwale budzetowej jedynie w wysokosci 3.148.920,20 zt.

Zaciagnigcia pozyczki w kwocie 8.760.299 zt dokonano wobec powyzszego z naruszeniem prawa tj.
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.).

Ponadto Rada Miejska w Opocznie podejmujac uchwate dotyczaca zaciggnigcia dtugoterminowej
pozyczki 1 kredytu, w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, winna
wskaza¢ w jakim roku budzetowym pozyczka lub kredyt wplyna do budzetu tj. beda stanowic
przychod budzetu. Rada Miejska w kwestionowanej uchwale nie okreslita tego zagadnienia (wynika
to jedynie z uzasadnienia do uchwaly), co mogloby sugerowaé, ze pozyczka jest zobowigzaniem
zacigganym w roku 2022 i ktora wptynie do budzetu jednostki w tym roku. Brak okreslenia tych lat,
zdaniem Kolegium Izby, stanowi istotne naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie
gminnym powodujac niewypelnienie kompetencji Rady Miejskiej wynikajacych z tego przepisu.

Z tych powoddw orzeczono jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:

z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Koordynator Skladu Orzekajacego
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