Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 sierpnia 2022 r.

UCHWALA NR 26/70/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 10 sierpnia 2022 r.

w sprawie: Uchwaly nr L1/414/22 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie
zaciagnigcia przez Powiat Zgierski w 2022 roku pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustlaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Zofia Dolewka

4/ Bogdan Lagwa 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 2022 roku uchwaly nr L1/414/22 Rady Powiatu Zgierskiego z
dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zaciagni¢cia przez Powiat Zgierski w 2022 roku pozyczki w
Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, doreczone;
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 sierpnia 2022 roku, dzialajac na podstawie art.
79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z
2022 r., poz. 1526) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634) w zwiazku z uchwata nr LI/416/22 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/363/21 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok
2022, tj. jej zalacznikiem nr 4: ,,Wydatki ogdélem” oraz zatgcznikiem nr 5: ,,Wydatki majatkowe”
stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly nr L1/414/22 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022
r. w sprawie zaciagniecia przez Powiat Zgierski w 2022 roku pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Uzasadnienie

W dniu 10 sierpnia 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto
uchwate nr LI1/414/22 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zaciagniecia
przez Powiat Zgierski w 2022 roku pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi.
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Przedstawiciele jednostki nie wzieli udziatu w posiedzeniu Kolegium. Natomiast w pismach z dnia 9
sierpnia br. (nr FN.3022.36.2022.AS i1 nr FN.3022.36.2022.AS) Starosta oraz Skarbnik Powiatu
Zgierskiego wyjasnili okolicznosci podjecia wyzej wskazanej uchwaty oraz odniesli si¢ do zarzutéw
zawartych w zawiadomieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

W toku badania uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1526) oraz art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz.
1634), w zwiazku z § 12 uchwaty nr XL1/363/21 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2022.

W § 1.1. badanej uchwaly Rada Powiatu Zgierskiego wyrazita wolg zaciggniecia pozyczki stanowiac,
ze: ,,Postanawia si¢ zaciagnaé pozyczke w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi w kwocie 158.445,00 zt (stownie ztotych: sto pigcdziesiat osiem tysiecy
czterysta czterdziesci pie¢ 00/100) na pokrycie planowanego deficytu na rok 2022 i mieszczace si¢ w
nim zadanie pn. ,Poprawa efektywno$ci energetycznej w DPS w Glownie.” W kolejnych
postanowieniach uchwaty Rada ustalita m.in., ze $rodki na realizacj¢ wskazanego wyzej zadania
zostang zabezpieczone w budzecie Powiatu Zgierskiego na rok 2022, a takze okre$lita termin oraz
zrédta splaty zacigganej pozyczki.

W wyjasnieniach przestanych Izbie jednostka wskazala, ze w dniu 15 lipca br. do Powiatu
Zgierskiego wplyneto pismo z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi informujace o przyznaniu Powiatowi pozyczki na realizacj¢ zadania pn. ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej w DPS w Glownie” w kwocie 158.445,00 zt, ktorag Powiat planuje
przeznaczy¢ w catosci na wskazane zadanie. Jednostka wyjasnila takze, Zze przy planowaniu tej
pozyczki do zaciagnigcia w roku 2022 przyjeto biedne zalozenia, ktore zostang poprawione w
dokumentach planistycznych Powiatu na najblizszej sesji Rady Powiatu Zgierskiego.

Z budzetu Powiatu Zgierskiego, po zmianach przyjetych w dniu 28 lipca 2022 roku, uchwatg nr
LI/416/22 Rady Powiatu Zgierskiego w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/363/21 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok
2022, plan wydatkow dla zadania inwestycyjnego pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w DPS
w Glownie”, ujetego w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziale 85202 — Domy pomocy spotecznej,
§ 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zostal ustalony na kwote 74.240,00 zt (co
wynika z zalgcznikow do tej uchwaty: nr 4,,Wydatki ogotem™ oraz nr 5 ,,Wydatki majatkowe”).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W badanej uchwale, Rada Powiatu Zgierskiego
postanowita, ze pozyczka w wysokosci 158.445,00 zi, zaciggana w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi, zostanie przeznaczona na pokrycie
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planowanego deficytu budzetu 2022 roku, ale jednocze$nie skonkretyzowata, w postanowieniu § 1.1.
badanej uchwaly, ze zaciagnigcie tej pozyczki zwigzane jest z realizacja w 2022 roku zadania
inwestycyjnego pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w DPS w Glownie”, ktérego plan
wydatkéow w budzecie 2022 roku zostal ustalony przez Rade w wysokosci 74.240,00 zt, a wigc jest
nizszy od kwoty pozyczki. Jednoczesnie z przedlozonych przez jednostke wyjasnien wynika, ze
Powiat uzyskal przedmiotowa pozyczke z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi z przeznaczeniem na realizacj¢ wyzej wskazanego zadania i zamierza
ja na to zadanie wykorzysta¢ w catosci.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Kolegium Izby badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z uchwata nr L1/416/22 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/363/21 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok
2022, tj. jej zatacznikiem nr 4: ,,Wydatki ogotem” oraz zatgcznikiem nr 5: ,,Wydatki majatkowe.”
Ujete w budzecie Powiatu zadanie pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w DPS w Glownie”
miesci si¢ wprawdzie w planowanym deficycie budzetu Powiatu 2022 roku, jednakze jedynie w
wysokosci ustalonego dla niego planu wydatkéw, tj. w kwocie 74.240,00 zt. Wobec tego pozostata
czg$¢ zaciagane] przez Powiat pozyczki (ponad kwote 74.240,00 z1), nie moze by¢ wykorzystana na
zadanie pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w DPS w Glownie” w budzecie 2022 roku.
Jednoczesnie, co istotne, nie moze ona rOwniez zosta¢ przeznaczona na inne zadania kreujgce deficyt
budzetu Powiatu w 2022 roku, poniewaz Fundusz przyznat Powiatowi Zgierskiemu pozyczke w
wysoko$ci 158.445,00 zt z przeznaczeniem wylacznie na realizacje wyzej wskazanego zadania
inwestycyjnego.

W tym stanie rzeczy, bioragc pod uwage art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
zatozenia budzetu Powiatu Zgierskiego w zakresie realizacji przedmiotowej inwestycji, po zmianach
wprowadzonych uchwata nr L1/416/22 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XLI/363/21 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2022, jak réwniez uwzgledniajac cel, na ktory
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi przyznat Powiatowi
pozyczke w wysokosci 158.445,00 zt, w ocenie Kolegium Izby nalezato stwierdzi¢ niewazno$é
uchwatly nr LI/414/22 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zaciggnig¢cia
przez Powiat Zgierski w 2022 roku pozyczki w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi . Z tych powodow orzeczono jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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