Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 4 sierpnia 2022 r.

UCHWALA NR 24/66/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 lipca 2022 r.

w sprawie: uchwaty Nr XLVII/313/2022 Rady Gminy Biataczéw z dnia 28 czerwca 2022 r. w
sprawie w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2022 roku uchwaly Nr XLVII/313/2022 Rady Gminy Bialaczéw z
dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079) oraz art. 18 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r.
poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/313/2022 Rady Gminy Bialaczéw z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkatych, z
powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 w zw. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2022, poz. 1297 t;.) polegajacego na
zamieszczeniu w zalgczniku do uchwaty sekcji H.2. w ukladzie uniemozliwiajacym obliczenie
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem czestotliwosci
odbioru odpadéow w poszczegdlnych miesigcach, czego dalsza konsekwencja jest rowniez brak
mozliwosci obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomos$ci mieszanych (sekcja H.3).
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Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2022 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi dor¢czono uchwatg Nr
XLVII/313/2022 Rady Gminy Biataczéw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (dalej: uchwata). Kolegium wszczeto
postepowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 27 lipca 2022 roku przedstawicieli jednostki.

W badanej uchwale Rady Gminy Bialaczow ustalita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra skladaja m.in. wilasciciele nieruchomosci
niezamieszkatych. Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
rada gminy okreslajac, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, m.in. wzor deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci, ma obowiazek uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.
Przepis powyzszy koresponduje z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach w $wietle ktorego deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Izby Rady Gminy Biataczéw ustalajac wzor deklaracji nie wypelnita obowigzku
wynikajacego z wyzej wskazanych przepisow. Wzor deklaracji okreslony badang uchwata zawiera
bowiem postanowienia umozliwiajagce sktadajacemu deklaracje prawidlowe obliczenie wysokosci
optaty w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku tej
kategorii nieruchomos$ci oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez zadeklarowang liczbg
pojemnikow lub workéw rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workdéw przeznaczonych do
zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbiorow
wynikajacej z czgstotliwosci odbioru odpadow komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i
3b albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych dla danej nieruchomo$ci. Tym samym
obliczajac wysoko$¢ optaty wilasciciel nieruchomosci niezamieszkalej uwzglednia¢ musi liczbe
oproznien pojemnikow lub odbioréw workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie takiej nieruchomosci. Uktad sekcji H.2 (co zresztg podkreslita Rada Gminy Biataczow w
uzasadnieniu do uchwaty Nr XLVII/313/2022), w ktorej ujete sa odrebnie miesigce roku wskazuje,
ze wzor deklaracji miat na celu umozliwienie wlascicielowi nieruchomosci niezamieszkalej ujecia
czestotliwosci odbioru odpadow w poszczegdlnych miesigcach oraz wynikajaca z tej czestotliwosci
ilos¢ wystawianych pojemnikéw w celu uwzglednienia ich w procesie obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznej za kazdy miesigc roku. Analiza sekcji H.2
dokonana przez Kolegium Izby wykazala, ze przyjety przez Rad¢ Gminy Bialaczow uklad tej czesci
wzoru deklaracji nie tylko nie utatwia, ale wrecz uniemozliwia obliczenie wysokosci optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem czgstotliwosci odbioru odpadow w
poszczegblnych miesigcach. Na marginesie doda¢ nalezy, ze uchwala nie zawiera zadnych
postanowien objasniajacych w jaki sposéb nalezy wypehic¢ sekcje H.2, ktére to postanowienia
moglby utatwié¢ podmiotom zobowigzanym do ztozenia deklaracji prawidtowe jej ztozenie.

Stwierdzona przez Kolegium Izby wadliwos¢ sekcji H.2 uniemozliwia obliczenie wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci mieszanych (sekcja
H.3). Zgodnie bowiem z 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomo$¢ zamieszkala, a w cze$ci nieruchomos¢
niezamieszkala, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych
zgodnie z art. 6] ust. 1-3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Brak zatem
mozliwosci obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci niezamieszkalej w sekcji H.2 wyklucza de facto rowniez mozliwos¢ obliczenia tej
oplaty naleznej od nieruchomosci mieszanych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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