Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 sierpnia 2022 r.

UCHWALA NR 24/65/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 lipca 2022 r.

w sprawie: uchwaty Nr L1/324/22 Rady Gminy Inowl6dz z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajacej
uchwate Nr XX/117/20 Rady Gminy Inowlddz z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wladcicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz wiascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
polozonych na terenie Gminy Inowlddz.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2022 roku uchwaly Nr LI/324/22 Rady Gminy Inowlédz z
dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajacej uchwale Nr XX/117/20 Rady Gminy Inowlédz z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, polozonych na terenie Gminy
Inowlédz, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559, 1005 11079) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ),

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr L1/324/22 Rady Gminy Inowlddz z dnia 23 czerwca 2022 r.
zmieniajgcej uchwale Nr XX/117/20 Rady Gminy Inowt6dz z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy Inowtddz w calosci, z powodu naruszenia prawa
tj. art. 6n ust. 1 oraz art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2022r., poz.1297), polegajacego na nieprawidtowym wskazaniu we
wzorze deklaracji sposobu obliczenia optaty, ktére uniemozliwia obliczenie wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci posiadajacych inne

1z3

Id: D1A88559-C20A-4ED8-94F6-1B7451AD570F



nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zamieszczeniu w polu czesci G
deklaracji postanowienia ,,0§wiadczam, ze na terenie nieruchomosci posiadam kompostownik i
kompostuje w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne” oraz zamieszczeniu w pkt 4 objasnien
do deklaracji wyrazenia, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku”.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dor¢czono uchwatg Nr
L1/324/22 Rady Gminy Inowtodz z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajaca uchwate Nr XX/117/20
Rady Gminy Inowlddz z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych oraz wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Gminy
Inowlddz, ktora zbadana zostata przez kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2022r. W
posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Jednostka skorzystata natomiast z
uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okreslajac,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, m.in. wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci, ma obowiagzek
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji. Przepis powyzszy koresponduje z art.
6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w $wietle ktorego deklaracja
zawiera dane niezbe¢dne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Gminy Inowldédz wypetniajac dyspozycje przywolanych powyzej przepisow okreslita badang
uchwatg nowy wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania
z nieruchomosci.

W czesci F wzoru deklaracji w polu, w ktérym wskazano sposob wyliczenia oplaty okreslono, ze
ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn iloSci
domkoéw letniskowych oraz stawki optaty. Kolegium Izby wskazuje, i1z z literalnego brzmienia
przepisu 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika obowigzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium brak mozliwosci wskazania w powyzszej deklaracji iloczynu innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz rocznej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tego rodzaju nieruchomos$ciach uniemozliwia
obliczenie wysoko$ci oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
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nieruchomos$ci posiadajagcych inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe i w konsekwencji stanowi istotne naruszenie art. 6m ust. la w zwigzku z art. 6n ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czesci G. wzoru deklaracji pn. ,,odpady biodegradowalne” zamieszczono oswiadczenie dla
wlasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, ze na terenie nieruchomosci posiada on
kompostownik i kompostuje w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne. Kolegium wskazuje,
1z takiego rodzaju o$wiadczenie stuzace zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wyliczeniu czg¢sciowego zwolnienia z oplaty dotyczy wylacznie wilascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. W ocenie Kolegium taka
regulacja nie dotyczy natomiast wiascicieli domkow letniskowych albo innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium wskazuje, ze wadliwe jest rOwniez uzycie w pkt 4 objasnien do deklaracji sformutowania
»wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku”. Z tresci art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynika bowiem, Ze obowigzek ponoszenia opflaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy 1 innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium stwierdza, ze uchwata Nr L1/324/22 Rady Gminy Inowt6dz z
dnia 23 czerwca 2022 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow art. 6n ust. 1 oraz art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Kolegium wskazuje nadto, ze
stwierdzenie niewazno$ci jedynie samej deklaracji (zatacznika nr 1 do badanej uchwaty) z
jednoczesnym pozostawieniem tego aktu prawa miejscowego w obiegu prawnym w pozostaltym
zakresie czynitoby przedmiotowg regulacj¢ prawna niekompletng 1 niemozliwg do wykonania.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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