Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 sierpnia 2022 r.

UCHWALA NR 24/64/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaty nr LI/323/22 Rady Gminy Inowtddz z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2022 r. uchwaly nr LI/323/22 Rady Gminy Inowlédz z dnia 23
czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dhlugos¢
okresu korzystania z nieruchomosci, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu
30 czerwca 2022 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005 1 1079) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly nr LI/323/22 Rady Gminy Inowtodz z dnia 23 czerwca 2022 r. w
sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci w
calosci, z powodu naruszenia prawa tj. art. 6] ust. 3bc ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 888 z p6zn. zm.), polegajacego
na podjeciu uchwaty z przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajgcego do jej uchwalenia.
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Uzasadnienie

Uchwata nr LI/323/22 Rady Gminy Inowtdédz z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci zostata dor¢czona do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 30 czerwca 2022 r. i zbadana na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 27 lipca 2022 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli zawiadomieni
przedstawiciele Gminy Inowlddz. Jednostka skorzystala natomiast z uprawnienia do zlozenia
wyjasnien.

W § I ust. 1 1 2 uchwaly Rada Gminy Inowlddz okreslita ryczattowe stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rocznie za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomos¢
wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z
nieruchomosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osob¢ ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Natomiast stosownie do art. 6]
ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwata, o ktérej mowa w art. 6j ust.
3b moze zosta¢ podjeta badz zmieniona do konca kwietnia danego roku.

Uchwata Rady Gmina Inowtddz zostata uchwalona w dniu 23 czerwca 2022 r. tj. w terminie
pOzniejszym niz wynika to z przepisu ustawy, co oznacza, ze zostala podjeta z przekroczeniem
ustawowego terminu upowazniajacego do jej uchwalenia.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze w § 2 uchwaty Rada Gminy Inowt6dz postanowita: ,,Traci moc
uchwata Nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Inowtodz z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2021 r. poz. 509). Kolegium wskazuje, Ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648) zmianie ulegt przepis art.
6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry w nowym brzmieniu
obowiazuje od 1 stycznia 2022 r. W ocenie Kolegium Rada Gminy Inowlddz nie miala kompetenc;ji
do stanowienia w badanej uchwale o utracie mocy uchwaly podje¢tej na podstawie przepisu w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2021 r., gdyz uchwalta ta tj. Nr XXX11/202/21 z dnia 29
stycznia 2021 r. w sprawie (....) utracita moc z dniem wejscia w zycie znowelizowanego przepisu art.
6j ust. 3b ww. ustawy. Zgodnie z § 32 ust. 2 ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
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prawodawczej” (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego do
wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci moc
obowigzujaca z dniem wejScia w zycie przepisu zmieniajacego tre$¢ przepisu upowazniajacego.
Stosownie do § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie
do aktow prawa miejscowego.

Na marginesie niniejszego rozstrzygnigcia Kolegium zwraca uwagg na bledny zapis tytutu badanej
uchwaty, ktory wskazuje, ze ryczattowa stawka optaty bedzie ustalana za rok od nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, bez wzgledu na dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci, tymczasem zgodnie z
nowym, aktualnym brzmieniem przepisu stanowigcego podstawe¢ do ustalenia wysokosci stawki
oplaty, tj. art. 6j ust. 3b ustawy, ,w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie wyzszq niz
10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku

letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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