Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 21 lipca 2022 r.

UCHWALA NR 22/61/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 lipca 2022 r.

W sprawie uchwaty nr XL V/262/2022 Rady Gminy t.¢ki Szlacheckie z dnia 27 czerwca 2022 roku w

sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej oplaty na terenie gminy teki Szlecheckie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Pawel Dobrzynski

2/ Iwona Kopczynska 10/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 11/ Krzysztof Kozik

4/ Bogdan Lagwa 12/ Anna Adamczewska
5/ Lukasz Szczepanik

6/ Magdalena Budziarek

7/ Radostaw Hrychorczuk

8/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 13 lipca 2022 r. uchwaly nr XLV/262/2022 Rady Gminy teki Szlacheckie z
dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 ustalenia stawki tej optaty na terenie gminy kteki Szlacheckie, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 lipca 2022 roku, dziatajac na podstawie
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.
U.z2022r., poz. 559 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.) 1 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461)
poprzez uregulowanie wejscia w zycie uchwaly w sposob wykluczajacy zachowanie 14- dniowego
vacatio legis oraz brak ogloszenia uchwaty przed okreslonym w uchwale jej dniem wejscia w zycie,
stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XLV/262/2022 Rady Gminy kteki Szlacheckie z dnia 27
czerwca 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty na terenie gminy t.¢ki Szlacheckie.

Uzasadnienie
Rada Gminy teki Szlacheckie uchwatg nr XLLV/262/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r. ustalita stawki
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi z nieruchomos$ci na ktorych nie

zamieszkuja mieszkancy , a powstaja odpady komunalne.
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W § 5 Uchwaty Rada Gminy wprowadzila nastepujaca regulacje: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego i wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.”.

W ocenie Kolegium Izby to postanowienie uchwaty - aktu prawa miejscowego — nie ogloszonej w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego przed dniem wejscia w zycie jest sprzeczne z art.
88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen i1 aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Powotany przepis wprost uzaleznia wejscie w zycie ustaw,
rozporzadzen i1 aktow prawa miejscowego od spelnienia warunku ich ogloszenia. Ani art. 88
Konstytucji RP, ani zaden inny przepis nie przewiduje wyjatku w tym zakresie. Wyjatku w tym
zakresie nie wprowadza w szczeg6Olnosci art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, gdyz ten przepis nie reguluje zagadnienia wejscia w zycie aktu
normatywnego. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 stanowi, ze w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzgdowym. Z powotanych przepisow wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku
nie moze wejs¢ w zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest
mozliwe skrocenie lub pominigcie okresu vacatio legis, dzien wejscia w zycie aktu normatywnego
nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym. W dniu wejscia w
zycie aktu normatywnego powstaje obowigzek jego stosowania przez umocowane do tego organy i
jego przestrzegania przez pozostalych adresatow, dlatego konieczne jest uprzednie ogloszenie aktu w
dzienniku urzedowym i uptyw odpowiedniego vacatio legis. Tymczasem uchwata Rady Gminy Leki
Szlacheckie, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postepowania nadzorczego, zostata podjeta w dniu 27
czerwca 2022 r., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego nie nastgpito
przed dniem 1 lipca 2022 r. okreslonym przez Rade¢ Gminy jako data wejscia w zycie. Wobec tego
nie zostal spetniony warunek ogloszenia w dzienniku urzegdowym uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w zycie , a uregulowania uchwaty w
zakresie wejsScia wzycie wykluczyly zachowanie 14-dniowego vacatio legis. Powyzsze, w ocenie
Kolegium Izby, prowadzi do sprzecznos$ci § 5 uchwaty z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP 1 z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych ustaw.

Z wyzej wymienionych powoddéw orzeczono jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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