Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 1 lipca 2022 r.

UCHWALA NR 21/56/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie: odwolania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw z dnia 20 czerwca 2022 r. od
uchwaty nr 11/126/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 10
czerwca 2022 r. w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw o udzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus

Po zapoznaniu si¢ w dniu 29 czerwca 2022 r. z odwotaniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Zarnoéw z dnia 20 czerwca 2022 r. od uchwaty nr 11/126/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjne;j
Rady Gminy Zarnéw o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

1. postanawia uwzgledni¢ odwolanie, przy czym z innych przyczyn niz ujete w odwotaniu przez
Odwotujacego, a wskazanych przez Kolegium w uzasadnieniu;

2. uchyla uchwate nr 11/126/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Zarndw o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta droga
elektroniczng uchwata Nr 1/2022 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw z dnia 8 czerwca 2022
roku w sprawie: zaopiniowania wykonania budzetu Gminy za 2021 rok oraz wystgpienia w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zarnéw (1 str.) oraz opinia Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Zarnéw o wykonaniu budzetu Gminy za 2021 rok (2 str.).
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W dniu 10 czerwca 2022 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi
podjal uchwate nr 11/126/2022 w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Zarnow o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonych
dokumentéw negatywnie zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy za 2021 r. W opinii Sktad Orzekajacy wskazat, Zze ,,Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Zarnéw formutujac wniosek absolutoryjny nie uwzglednila przestanek formalno-prawnych
wynikajacych z postanowien art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305). Zgodnie z tym przepisem Komisja rewizyjna organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz
informacje, o ktérej mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy tj. informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego. Z przekazanych do zaopiniowania dokumentéw wynika, ze Komisja
Rewizyjna nie zapoznala si¢ z opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu, choc¢ taka opinia zostala wydana (uchwala Nr I1/57/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta
Gminy Zarnéw z wykonania budzetu za 2021 rok), sprawozdaniem z wykonania budzetu, a takze z
informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.”.

W dniu 14 czerwca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi ponownie wptyneta
uchwata Nr 1/2022 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw z dnia 8 czerwca 2022 roku w sprawie:
zaopiniowania wykonania budzetu Gminy za 2021 rok oraz wystgpienia w sprawie udzielenia
absolutorium Woéjtowi Gminy Zarnéw (1 str.) oraz opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnow
o wykonaniu budzetu Gminy za 2021 rok (3 str.).

W dniu 22 czerwca 2022 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
podjal uchwate nr 11/146/2022 w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Zarnéw o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonych
dokumentéw pozytywnie zaopiniowat wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy za 2021 r.

Odwotanie od negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Zarmdéw w sprawie udzielenia absolutorium wyrazonej w uchwale nr 11/126/2022, bedace
przedmiotem badania Kolegium Izby, wniosta w dniu 20 czerwca 2022 r. Komisja Rewizyjna Rady
Gminy Zarnéw, wnoszac o zmiane wskazanej opinii i wydanie opinii pozytywne;.

W odwotaniu wskazano, ze uchwata Sktadu Orzekajacego zostala oparta o analiz¢ dokumentoéw

przekazanych Izbie w stanie niekompletnym, bowiem na skutek bledu, plik zawierajacy opinig¢

Komisji Rewizyjnej nie zawierat jednej strony.

Dalej Odwotujacy wskazat, ze pelna wersja opinii wskazuje, iz Komisja Rewizyjna, przed podj¢ciem

uchwaty nr 1/2022 zapoznata si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi,

- sprawozdaniem finansowym za 2021 rok,

- informacjg o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Zdaniem Odwotujagcego powyzsze oznacza, ze zostaly spetlione formalno-prawne przestanki

niezbedne do zachowania trybu podejmowania przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Zarnow
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uchwaly opiniujacej wykonanie budzetu i zawierajacej wniosek o udzielenie absolutorium Woéjtowi
Gminy Zarnow.

Odwotujacy wskazal rowniez, ze kompletne dokumenty w formie tradycyjnej zostaly wyslane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 czerwca 2022 roku.

Kolegium po ustaleniu wskazanego stanu faktycznego zwazyto co nastepuje.

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje z wnioskiem do
rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wodjtowi. Wniosek w sprawie
absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. W konsekwencji to do
obowiazkow komisji rewizyjnej, jako podmiotu ustawowo zobligowanego do wystapienia
z wnioskiem, nalezy zatem réwniez dbalo$¢ o przedstawienie dokumentéw w taki sposob, aby skiad
orzekajacy na ich podstawie mogt ustali¢, czy komisja rewizyjna wypetita obowiazki wynikajace z
art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, czyli rozpatrzyla sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Komisja Rewizyjna w dniu 9 czerwca 2022 r. przekazujac droga elektroniczng dokumenty
nie dolozyla nalezytej staranno$ci, w zakresie sprawdzenia czy odpowiadajg one trescig
dokumentom przyjetym przez Komisj¢ Rewizyjng na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r.
Przekazana opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw o wykonaniu budzetu Gminy za 2021
rok nie miala ponumerowanych stron, jej tres¢ nie mogla nasuwaé watpliwosci co do jej
kompletnoéci. Zaden z przekazanych dokumentéw nie pozwalal na ustalenie, ze Komisja Rewizyjna
wykonata obowigzki wynikajace z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z
powyzszym w ocenie Kolegium Sklad Orzekajacy w momencie podejmowania uchwaty nr
11/126/2022, tj. 10 czerwca 2022 r. nie mogt dokona¢ innej oceny dziatan Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Zarnéw. Z uwagi na powyzsze odwolanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w niniejszej sprawie wydana zostala pozytywna opinia
dotyczaca wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy za 2021 r.,
wyrazona w uchwale nr 11/146/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. Ponowna ocena dziatan Komisji
Rewizyjnej nastgpita na podstawie nowego, bowiem kompletnego wniosku, ktéry zostat przekazany
w formie tradycyjnej. Pozwolil on na ustalenie, ze Komisja wypetnila obowiazki wynikajace z art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
wniosek o zmian¢ opinii wyrazonej w uchwale nr II/126/2022 nie zastuguje na uwzglednienie
réwniez z uwagi na wydanie pozytywnej opinii dotyczacej wniosku podjetego przez Komisje
Rewizyjng Rady Gminy Zarnéw na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r.

Kolegium uwzglednia zlozone odwotanie bowiem w obrocie prawnym pozostaje opinia
zawarta w uchwale nr 1I/126/2022, ktoéra utracita aktualno$¢, z uwagi na zmiang, w uchwale
nr 1I/146/2022, oceny prawidtowosci postepowania Komisji Rewizyjnej w nastgpstwie ztozenia
dokumentow odpowiadajacych trescig dokumentom przyjetym przez Komisj¢ Rewizyjng
na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r. Jednoczes$nie z uwagi na zlozone odwotanie, Sktad
Orzekajacy nie byt wladny do uchylenia wskazanej uchwaty.
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Na niniejszg Uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi, jako konczaca
postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu Orzekajacego, nie przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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