Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 13 czerwca 2022 r.

UCHWALA NR 20/50/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 8 czerwca 2022 r.

sprawie: uchwaly nr XLVIII/388/2022 Rady Gminy Betchatow z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad dofinansowania ze §rodkéw budzetu Gminy Belchatéw zakupu i montazu urzadzen

ograniczajacych emisje zanieczyszczen w budynkach potozonych na terenie Gminy Betchatow na
rok 2022.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2022 r. uchwaty nr XLVIII/388/2022 Rady Gminy Belchatow z
dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ustalenia zasad dofinansowania ze $rodkoéw budzetu Gminy
Belchatow zakupu i montazu urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen w budynkach
polozonych na terenie Gminy Betchatéw na rok 2022, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 27 maja 2022 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz.1372 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743) poprzez zgtoszenie
programu pomocowego Ministrowi Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi po jego uchwaleniu, przy
jednoczesnym wniesieniu przez Ministra zastrzezen do przekazanego programu, oraz w zwigzku z
naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z
2021 r. poz. 1973 z p6ézn. zm.) poprzez przekazanie w § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty Wojtowi
Gminy Belchatow kompetencji do ustalenia wzoru wniosku oraz sposobu i terminu jego ztozenia
stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/388/2022 Rady Gminy Belchatow z dnia 12 maja
2022 r. w sprawie ustalenia zasad dofinansowania ze $§rodkéw budzetu Gminy Belchatow zakupu i
montazu urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen w budynkach polozonych na terenie
Gminy Betchatéw na rok 2022.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVIII/388/2022 z dnia 12 maja 2022 r. Rada Gminy Belchatow postanowita
uregulowaé kwestie dotyczace udzielania dotacji na zakupu i montazu urzadzen ograniczajacych
emisje zanieczyszczen.
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W § 2 ust. 6 zatacznika nr 1 do uchwaly postanowiono, ze ,,w przypadkach, w ktorych dotacje beda
udzielane na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, beda one stanowié pomoc de
minimis, ktérej udzielanie bedzie nastepowac zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z dnia 24.12. 2013, str. 1 z p6zn.zm.)
oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedtuzenia (Dz. U. UE L 215 z dnia 07.07. 2020, s. 3)”,
za$ w ust. 7 tego zatacznika postanowiono, ze ,,w przypadkach, w ktorych dotacje beda udzielana na
rzecz podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze rolnym, beda one stanowié
pomoc de minimis, ktorej udzielanie bgdzie nastgpowal zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 , str.
9 ze zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 . w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 51 ,s.1)”.

Projekt badanej Uchwaly nie zostal uprzednio, przed jej uchwaleniem, zgloszony Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lecz jedynie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej przekazano pismo dziatajacego z upowaznienia Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publiczne;j
dotyczace postanowien Uchwaty odnoszacych si¢ do pomocy de minimis. Wskazano w nim, ze w
celu zapewnienia zgodno$ci uchwaly i jej zalacznikdéw z obowigzujacymi przepisami, nalezy
wprowadzi¢ do Uchwaly wskazane w nim zmiany. Po otrzymaniu przez Gming¢ tego pisma i po
przyjeciu przez Rade Gminy uchwaty, uchwata zostata przekazana do zaopiniowania przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W piSmie z dnia 26 maja 2022 r. zgloszono uwagi do dostarczonego
dokumentu m.in. dotyczace obowigzku przekazywania do zaopiniowania projektu programu
pomocowego, a nie przyjetej przez Rade Gminy uchwaty.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych udzielania pomocy publicznej zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
podlega projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie. Minister w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy w zgloszonym projekcie.

Z nadzorowanej Uchwaty wynika, ze Rada Gminy Belchatow przewidziata mozliwo$¢ udzielenia
pomocy de minimis beneficjentom dotacji w sektorze rolnym. W zwigzku z tym projekt analizowanej
Uchwaty powinien zosta¢ przekazany Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych udzielania pomocy
publicznej. Niezachowanie tej procedury w sytuacji, w ktorej lokalny ustawodawca, w przyjetym
akcie prawa miejscowego przewiduje udzielenie pomocy de minimis w sektorze rolnym, jest
sprzeczne z powotanym przepisem i zdaniem Kolegium Izby skutkuje jego istotnym naruszeniem.
Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej naruszenie prawa prowadzace do stwierdzenia
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niewazno$ci uchwaly moze polega¢ nie tylko na naruszeniu przepisow kompetencyjnych do
podejmowania uchwal, czy naruszeniu przepisOw prawa materialnego, ale takze na naruszeniu
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 17.02.2016 r., sygn. II FSK
3595/13).

Jednoczes$nie Kolegium Izby wskazuje, ze Gmina zglosita program pomocowy po jego uchwaleniu
Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktory podniost, iz uchwata powinna by¢ dostosowana do
przepisow regulujagcych przyznawanie pomocy de minimis. W zwigzku z tym uznaé nalezy, ze w
analizowanym brzmieniu uchwata nie spelnia wymogow, jakim powinien odpowiada¢ akt prawa
miejscowego przewidujacy udzielanie tego rodzaju pomocy. Kolegium Izby stwierdza przy tym, ze
Gmina mogla unikng¢ niedostosowania uchwaty do przepiséw regulujagcych pomoc de minimis,
gdyby przed jej podjeciem przedlozyta zaréwno Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, jak i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt uchwaty i przy jej podejmowaniu
zastosowata si¢ do przedstawionych wskazowek.

Kolegium stwierdzito rowniez, ze zgodnie z § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty wzor wniosku o dotacje
oraz sposob i termin zlozenia okresli¢ ma W¢jt Gminy Betchatow. Powyzsze, z uwagi na brak
okreslenia w uchwale elementdw wniosku, stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, polegajace na scedowaniu na organ wykonawczy jednostki, przystlugujacych organowi
stanowigcemu, kompetencji do okreslenia zasad udzielania dotacji oraz trybu postgpowania w
sprawie jej udzielenia.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji niniejszej uchwaly istotne naruszenie prawa Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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