Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2022 r.

UCHWALA NR 18/46/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 11 maja 2022 r.

w sprawie: uchwaty nr XL1/326/22 Rady Gminy Se¢dziejowice z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
oplaty targowej na terenie gminy S¢dziejowice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2022 roku uchwaly nr XLI1/326/22 Rady Gminy Sedziejowice z
dnia 30 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowej na terenie gminy Sedziejowice, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 kwietnia 2022 roku, dziatajac na podstawie art.
91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ § 5 uchwaty nr XL1/326/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 marca 2022 .
w sprawie oplaty targowej na terenie gminy Sedziejowice, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 91
ust. 1 oraz art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na postanowienie o utracie mocy
uchwaty Rady Gminy Sedziejowice nr XXXIX/309/22 z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie oplaty
targowej na terenie Gminy Sedziejowice, ktorej niewaznos¢, w dniu 16 marca 2022 roku, stwierdzito
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI/326/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie oplaty
targowej na terenie gminy Sedziejowice wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w

dniu 19 kwietnia 2022 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 11 maja
2022 roku.

Kolegium stwierdzito, ze w § 5 uchwaty postanowiono o utracie mocy przez uchwate Rady Gminy
Sedziejowice nr XXXIX/309/22 z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie optaty targowej na terenie
Gminy Sedziejowice. Natomiast Rada Gminy Sedziejowice nie posiadata kompetencji do podjecia
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przedmiotowej regulacji, gdyz w dniu 16 marca 2022 roku niewazno$¢ uchwaty nr XXXIX/309/22
stwierdzitlo Kolegium Regionalnej Izby w todzi, uchwalg nr 11/35/2022. Uchwata Kolegium nr
11/35/2022 zostata dorgczona Gminie w dniu 29 marca 2022 roku, a w dniu 30 marca 2022 roku
zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego, pod pozycja 1723. Oznacza
to, ze Rada Gminy Sedziejowice podejmujac w dniu 30 marca 2022 r. uchwatg nr XLI/326/22 miata
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z treScig przywotanego rozstrzygnigcia nadzorczego, na ktdre nie wniosta
skargi do sagdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czg¢$ci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z utrwalong linig
orzecznictwa sadowego oraz pogladami przedstawicieli nauki prawa rozstrzygnigcie nadzorcze
eliminuje z obrotu prawnego uchwale lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem z mocg
wsteczng (ex tunc), to znaczy od daty wydania uchwaty lub zarzadzenia. Stwierdzenie niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy sprzecznych z prawem nie wymaga podejmowania czynnosci
wykonawczych przez organ gminy, polegajacych na uchyleniu uchwaty lub zarzadzenia w zakresie,
w jakim organ nadzoru orzekt o ich niewaznosci. Co wigcej, uchylenie uchwaty lub zarzadzenia
przez organ gminy jest niedopuszczalne w zakresie, w jakim organ nadzoru orzekl o ich niewaznosci,
chyba ze sad administracyjny uchyli rozstrzygni¢cie nadzorcze. Prezentowany wniosek wynika z
istoty prawomocnosci rozstrzygni¢cia nadzorczego, wprowadzonej art. 98 ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uplywem
terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad. Moc wigzaca
rozstrzygnigcia nadzorczego stanowi przeszkod¢ w uchyleniu przez organ gminy uchwaty lub
zarzadzenia, zniesionego w drodze wydania rozstrzygniecia nadzorczego. Jezeli zatem organ nadzoru
orzeka o niewazno$ci uchwaty rady gminy (w catosci badz w czgséci), to rada jest pozbawiona
kompetencji do zmiany lub uchylenia swojej uchwaty w zakresie, w jakim organ nadzoru stwierdzit
jej niewazno$¢, poniewaz nie mozna skutecznie uchyli¢ ani zmieni¢ uchwaty, ktorej nie ma w
obrocie prawnym.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nr 11/35/2022 z
dnia 16 marca 2022 roku wyeliminowato z obrotu prawnego uchwate nr XXXIX/309/22 Rady
Gminy Se¢dziejowice dnia 28 stycznia 2022 roku. W dacie podjecia rozpatrywanej uchwaty Rady
Gminy Sedziejowice nr XLI1/326/22 z dnia 30 marca 2022 roku, ww. rozstrzygnigcie nadzorcze nie
miato przymiotu prawomocnosci, jednakze jak zostalo wyzej zaznaczone, rozstrzygnigcie nadzorcze
eliminuje z obrotu prawnego uchwatg¢ lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem z moca
wsteczna (ex tunc), tj. od dnia ich podjecia. Oznacza to, ze uchwala Rady Gminy Sedziejowice nr
XXXIX/309/22 zostata wyeliminowana z obrotu prawnego od dnia jej podjecia, tj. od 28 stycznia
2022 roku. Z uwagi na powyzsze postanowienie § 5 uchwaly nr XLI/326/22 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 30 marca 2022 r. jest nie tylko niezgodne z prawem, ale i bezprzedmiotowe.
Organ gminy nie moze bowiem wygasi¢ mocy prawnej nieistniejgcego aktu prawa miejscowego.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito, jak
W sentencji.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgéci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej wazno$ci w pozostatym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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