Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 25 kwietnia 2022 r.

UCHWALA NR 16/42/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

w sprawie: uchwaty nr XXX.191.2022 Rady Gminy Reczno z dnia 29 marca 2022 roku w sprawie
optaty targowej na terenie gminy Reczno.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2022 r. uchwaly nr XXX.191.2022 Rady Gminy Re¢czno z dnia
29 marca 2022 roku w sprawie oplaty targowej na terenie gminy Reczno, dorgczonej Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 31 marca 2022 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r., poz. 559)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 15 ust.l1 1 art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) poprzez niedomknigcie
zbioru przypadkow pobierania optaty targowej wymienionych w § 2 uchwaly, stwierdza sig
niewazno$¢ uchwaty nr XXX.191.2022 Rady Gminy Reczno z dnia 29 marca 2022 roku w sprawie
oplaty targowej na terenie gminy Reczno.

Uzasadnienie

Rada Gminy uchwatg nr XXX.191.2022 okres$lita w § 2 stawki optaty targowej. Wprowadzono jedna
stawke optlaty targowej — 15 zt, ale jednocze$nie wymieniono przedmioty, z ktoérych dokonywana jest
sprzedaz (pkt 1-4). Zastosowane przypadki sprzedazy, przy ktorych pobierana jest optata targowa nie
domykaja zbioru sytuacji, w ktorych nalezy pobrac te¢ optate, doprowadzajac do braku pobierania
optaty targowej w niektorych przypadkach lub wprowadzajac ukryte zwolnienie od optaty lokalne;.

Kolegium Izby nadzorujac wyzej wymieniong uchwate doszto do przekonania, ze sprzedaz
dokonywana z innego przedmiotu ($rodka transportu) niz wymienionego w uchwale nie podlegataby
oplacie targowe;.
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Sytuacja ta jest tym bardziej niezrozumiata, ze Rada Gminy Reczno nie zroznicowata stawek optaty
targowej, lecz wprowadzita stawke optaty w jednej wysokosci.

Kolegium Izby nie kwestionuje uprawnienia Rady do wprowadzenia innego niz wymienionego w
ustawie zwolnienia przedmiotowego od optaty targowej. Takie kompetencja Rada Gminy posiada na
podstawie art. 19 pkt 3 ustawy. Jednakze regulacja prawna w zakresie zwolnienia z optaty powinna
by¢ wyrazna 1 jednoznaczna. Zwolnienia tego nie mozna domniemywac.

Zdaniem Kolegium Izby nie mozna podzieli¢ stanowiska przedstawiciela Gminy wynikajacego z
Wyjasnien z dnia 19 kwietnia 2022 r. w zakresie swobody ustalenia obcigzen wynikajacych z optat
lokalnych i ksztattowania wlasnej polityki lokalnej w tym zakresie. Rada Gminy posiada t¢ swobodg
w zakresie wprowadzenia oplaty targowej, ustalania wysokos$ci optaty targowej, zrdznicowania
wysokosci stawki, ale jezeli wprowadzi oplate targowa to oplata ta ma charakter uniwersalny i
stosuje si¢ ja do wszystkich osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z wyjatkiem
zastrzezen ustawowych dotyczacych niepodlegania optacie, zwolnien ustawowych 1 zwolnien
wprowadzonych przez Rade Gminy w oparciu o art. 19 pkt 3 ustawy.

Rada Gminy uchwalajgc przedmiotowa uchwate dopuscita do sytuacji, w ktorej pomimo
wprowadzenia oplaty targowej na terenie Gminy Reczno, cze$¢ przypadkow sprzedazy nie
podlegataby opfacie targowej, czym zdaniem Kolegium Izby naruszyta art.15 ust.1 i art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych.

Z wyzej wymienionych powodoéw orzeczono jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawcezyk
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