Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 18 marca 2022 r.

UCHWALA NR 9/34/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 9 marca 2022 r.

w sprawie: Uchwaly nr XLVIII/291/22 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie

zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia dla spotek wodnych.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Yodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2022 r. uchwaly nr XLVIII/291/22 Rady Gminy Nieborow z dnia
28 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla spotek wodnych, dor¢czonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 lutego 2022 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/291/22 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia dla spétek wodnych w czesei,

- w zakresie w § 13 uchwaly z powodu naruszenia prawa tj. - art. 91 ust. 1 oraz art. 98 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 559), z uwagi na
postanowienie o utracie mocy uchwaty nr XLV/266/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia 29.11.2021 r.,
ktérg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uchwalg nr 1/2/2022 z dnia 4.01.2022 r.
stwierdzito niewaznos¢,

- w zakresie § 14 uchwaty z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019
r., poz. 1461), z uwagi na ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaly w sposob sprzeczny z
dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy.
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Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 9 marca 2022 roku
rozpatrzylo uchwate nr XLVIII/291/22 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia dla spotek wodnych, ktora zostata dorgczona do Regionalnej Izby w Lodzi w dniu 10
lutego 2022 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Jednostka nie
skorzystata rowniez z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

W § 13 uchwaty Rada Gminy Nieboroéw postanowila o utracie mocy uchwaty nr XLV/266/21 Rady
Gminy Nieborow z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla spotek wodnych.

W ocenie Kolegium Radzie Gminy Nieboréw nie przystugiwata kompetencja do postanowienia o
utracie mocy uchwaly dotacyjnej nr XLV/266/21 z dnia 29 listopada 2021 r., gdyZ niewaznos¢ tej
uchwaly zostala stwierdzona przez Kolegium Regionalnej Izby w Lodzi uchwatg nr 1/2/2022 z dnia 4
stycznia 2022 r., z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z
2021r., poz. 743).

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nr 1/2/2022 z dnia 4 stycznia 2022r.
zostala dorgczona Gminie w dniu 25 stycznia 2022 r., jak rowniez zostala ogltoszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego w dniu 1 lutego 2022 r. pod poz. 583. Tym samym Rada
Gminy Nieboréw podejmujac w dniu 28 stycznia 2022 r. uchwate nr XLVIII/291/22 Rady Gminy
Niebordéw z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla spolek wodnych znata tres¢
rozstrzygnigcia nadzorczego przyjetego ww. uchwatg Kolegium, na ktoéra, jak ustalono w toku
postepowania nadzorczego nie wniosta skargi do sadu administracyjnego.

W mysl art. 91 ust. 1 uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sadowego oraz pogladami przedstawicieli nauki prawa
rozstrzygniecie nadzorcze eliminuje z obrotu prawnego uchwale lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem z mocg wsteczng (ex tunc), to znaczy od daty wydania uchwaty lub zarzadzenia.
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy sprzecznych z prawem nie pocigga
za sobg koniecznosci podejmowania czynnosci wykonawczych przez organ gminy, polegajacych na
uchyleniu uchwaty lub zarzadzenia w zakresie, w jakim organ nadzoru orzekt o ich niewaznosci. Co
wiegce], uchylenie uchwaty lub zarzadzenia przez organ gminy jest niedopuszczalne w zakresie, w
jakim organ nadzoru orzekt o ich niewaznosci, chyba ze sad administracyjny uchyli rozstrzygnigcie
nadzorcze. Taki wniosek wynika z istoty prawomocnos$ci rozstrzygniecia nadzorczego,
wprowadzonej przepisem art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze
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rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data
oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad. Moc wigzaca rozstrzygniecia nadzorczego stanowi
przeszkode w uchyleniu przez organ gminy uchwaly lub zarzadzenia, zniesionego w drodze wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego. Jezeli zatem organ nadzoru orzeka o niewaznosci uchwaly rady gminy
(w cato$ci badz w czesci), to rada jest pozbawiona kompetencji do zmiany lub uchylenia swojej
uchwaty w zakresie, w jakim organ nadzoru stwierdzit jej niewaznos$¢, gdyz nie mozna skutecznie
uchyli¢ ani zmieni¢ uchwaty, ktorej nie ma w obrocie prawnym.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nr 1/2/2022 z dnia 4
stycznia b.r. wyeliminowalo z obrotu prawnego uchwale nr XLV/266/21 Rady Gminy Nieborow z
dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla spotek wodnych. Wprawdzie w dacie podjecia
rozpatrywanej uchwaty Rady Gminy Nieborow nr XLVIII/291/22 z dnia 28 stycznia 2022 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia dla spotek wodnych, ww. rozstrzygnigcie nadzorcze nie miato przymiotu
prawomocnos$ci, jednakze jak zostalo wyzej zaznaczone, rozstrzygnigcie nadzorcze eliminuje z
obrotu prawnego uchwale lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem z moca wsteczng (ex
tunc), tj. od dnia podjecia uchwaty lub zarzadzenia. Oznacza to, ze uchwata Rady Gminy Nieboréw
nr XLV/266/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia 29 listopada 2021 zostata wyeliminowana z obrotu
prawnego od dnia podjecia tej uchwaty, tj. od dnia 29 listopada 2021 r.

W S$wietle powyzszego postanowienie zawarte § 13 uchwaty Nr XLVIII/291/22 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla spétek wodnych jest nie tylko
niezgodne z prawem, ale i bezprzedmiotowe. Organ gminy nie moze bowiem wygasi¢ mocy prawnej
aktu prawa miejscowego, ktéry na mocy przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym przestat
obowigzywac.

W § 14 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego”.

W ocenie Kolegium zapis zawarty w § 14 o wejSciu w zycie uchwaly zostat zredagowany w sposob
sprzeczny z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

Uchwata Rady Nieboréw Nr XLVIII/291/22 z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia dla
spotek wodnych jest aktem prawa miejscowego. Warunkiem wejScia w zycie aktu prawa

miejscowego, podobnie jak wszystkich aktoéw prawa powszechnie obowigzujgcego, jest jego
ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Uchwata organu
stanowigcego zawierajgca przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, powinna by¢, zgodnie z art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o
oglaszaniu aktow normatywnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1
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niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od

dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej

wyjatek stanowi art. 4 ust. 2 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wskaza¢ nalezy, ze w zakresie badanej uchwaly nie zachodza
przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, poniewaz nie wystgpuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktérego badana
uchwata musialaby wej$¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, jak réwniez brak jest przestanek
by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa
miejscowego.

Zawarta w § 14 uchwaty konstrukcja jest wadliwa, co do okreslenia terminu jej wejScia w zycie.

Uzyte w tym paragrafie sformutowanie w_terminie 14 dni odnosi si¢ do okresu czternastodniowego,
co powoduje, ze termin wejscia w zycie uchwaty nie zostat ustalony w sposob jednoznaczny, gdyz
mogt on przypada¢ na kazdy dzien z czternastodniowego okresu biegnacego od czasu jej publikacji
np. 1,7 lub 14 dnia od daty ogloszenia uchwaly w dzienniku urzgdowym, a wiec wczesniej niz to
wynika, z przepisu art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy. W ocenie Kolegium uchwata powinna wchodzi¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego, a
nie w trakcie biegu tego terminu.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito niewaznos¢ §
13 1 § 14 uchwaly Rady Gminy Nieboréw nr XLVIII/291/22 z dnia 28 stycznia 2022r., co stanowi
minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku do tej uchwaty i pozwala z zachowaniem
przepisbw prawa, na jej funkcjonowanie w obrocie prawnym. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
wyeliminowanie postanowienia § 14 uchwaly nie burzy spdjnosci catego aktu, gdyz w miejsce
zakwestionowanej regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly wchodza postanowienia
przywotanej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (por. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2005 r. sygn. akt [ OSK 971/05).

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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