Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 31 marca 2022 r.

UCHWALA NR 8/32/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 marca 2022 r.

w sprawie: Uchwaly nr XLIX/377/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2022 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpatrzeniu w dniu 2 marca 2022 roku uchwatly nr XL.IX/377/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok,
dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 7 lutego 2022 r., dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

uchwata nr XLIX/377/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 1372 ze zm.) w zwiazku z §38 oraz §39 uchwaty nr LXVII/485/18 Rady Miejskiej w
Tuszynie z dnia 5 pazdziernika 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Tuszyn (Dz. Urz. Wo;j.
Lodzkiego z 2018 1., poz. 5318).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tuszynie uchwalg nr XLIX/377/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. uchwalita budzet
Gminy Tuszyn na 2022 rok. Uchwata zostata dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 7 lutego 2022 r.

W dniu 8 lutego br. tutejsza Izba otrzymata za posrednictwem Wojewody Lodzkiego wniosek
radnego Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 2 lutego 2022 r. o wszczgcie postepowania nadzorczego
w stosunku do uchwaty nr XLIX/377/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2022 r. w
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sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok, zarzucajac niepoddanie pod glosowanie
wniosku radnego dotyczacego projektu uchwaty budzetowej Gminy Tuszyn na 2022 rok
polegajacego na usunig¢ciu zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie dokumentacji projektowej na
budowe ulicy Wactawéw w Gorkach Duzych” ujetego w planie wydatkéw na 2022 rok i
wprowadzenie zadania pn. ,,Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe drogi taczacej ulice
Gliniang w Szczukwinie z ulica Wodzinska w Wodzinie Majorackim”. Przedmiotowy wniosek zostat
uzupehiony pismami z dnia 4 1 17 lutego 2022 r.

W zwiazku z powyzszym wnioskiem, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi pismem
z dnia 24 lutego 2022 roku, wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwatly nr
XLIX/377/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Tuszyn na 2022 roku, powiadamiajgc przedstawicieli Gminy o terminie posiedzenia.

Pismem z dnia 1 marca 2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tuszynie oraz Burmistrz Miasta
Tuszyna przedstawili wspdlne stanowisko w sprawie, w ktorym podkreslono m.in., ze na sesji
budzetowe] w dniu 31 stycznia br. Rada Miejska w Tuszynie skierowala wniosek radnego do
rozpatrzenia przez Komisj¢ Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w
Tuszynie (przy 12 glosach ,,za”, jednym glosie ,,przeciw” i braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”).
Ponadto w wyjasnieniach zwrocono uwage, ze droga taczaca ulice Gliniang w Szczukwinie z ulica
Wodzinska w Wodzinie Majorackim w przewazajacej czesci lezy na terenie stanowigcym wilasnosé
Lasow Panstwowych, a zatem inwestycja polegajaca na wykonaniu dokumentacji projektowej, jak
rowniez roboty budowlane, bez dodatkowych i znacznych naktadéw na wykup gruntow nie sa
mozliwe. Wskazano takze, ze nie zostaty zainicjowane jakiekolwiek rozmowy z przedstawicielami
Laséw Panstwowych w tym zakresie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 2 marca 2022 r.
rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale. Obecny na posiedzeniu Kolegium petnomocnik Gminy
podtrzymat w catosci stanowisko wyrazone przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tuszynie
oraz Burmistrza Miasta Tuszyna w piSmie z dnia 1 marca br.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Pismem z dnia 27 stycznia 2022 r. skierowanym do Rady Miejskiej w Tuszynie, radny Rady
Miejskiej w Tuszynie ztozyl wniosek o usunigcie zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie
dokumentacji projektowej na budowe ulicy Wactawoéw w Gorkach Duzych” mieszczacego si¢ w
planie wydatkow projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok i wprowadzenie w zamian zadania pn.
»Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe drogi laczacej ulice Gliniang w Szczukwinie z
ulica Wodzinska w Wodzinie Majorackim”.
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Z tre$ci wyciagu z projektu protokotu z XLIX sesji Rady Miejskiej w Tuszynie w dniu 31 stycznia
2022 r. wynika, ze porzadek obrad Rady Miejskiej przewidywat m.in. podjecie uchwaty budzetowe;j
na 2022 rok. W trakcie sesji Rady Miejskiej w Tuszynie radny kilkukrotnie wniost o przeglosowanie
przed uchwaleniem budzetu ztozonego wniosku. Przewodniczacy Rady poinformowat
wnioskodawce, ze wszystkie wnioski dotyczace budzetu sg kierowane do Komisji Budzetowej, celem
zaopiniowania. W konsekwencji wskazany wniosek radnego nie zostal poddany pod gltosowanie, a
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tuszynie poddat pod gtosowanie skierowanie tegoz wniosku do
Komisji Budzetowej, za czym opowiedziato si¢ 12 radnych, przy 1 glosie ,,przeciw” i braku glosow
wstrzymujacych si¢ (na sesji obecnych byto 13 radnych). Ostatecznie Rada Miejska w Tuszynie
podjeta uchwale nr XLIX/377/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Tuszyn na 2022 rok (11 gloséw ,,za”, brak gltosoéw ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”, 1
radna nie glosowata).

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie budzetu gminy. Uprawienie to doznaje ograniczenia wynikajacego z art. 240 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.), zgodnie z ktorym bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub
zwigkszenie wydatkdw 1 jednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Dalej wskaza¢ nalezy, ze uchwala nr LXVII/485/18 Rady Miejskiej w Tuszynie z
dnia 5 pazdziernika 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Tuszyn nie zawiera zadnych regulacji
bezposrednio odnoszacych si¢ do mozliwosci ztozenia wniosku przez poszczeg6élnych radnych czy
Rad¢ Miejska w Tuszynie w przedmiocie zgloszenia poprawek do projektu uchwaty budzetowej w
trakcie prac nad tg uchwata. Statut Gminy Tuszyn przewiduje natomiast w §38 sposob procedowania
ztozonych przez radnych wnioskéw. W mysl §38 ust. 1 Statutu Przewodniczacy Rady przed
poddaniem wniosku pod glosowanie precyzuje i oglasza Radzie Miejskiej proponowang tresé
wniosku w taki sposob, aby jego redakcja byta przejrzysta, a wniosek nie budzit watpliwosci co do
intencji wnioskodawcy. Jak stanowi §38 ust. 2 zdanie pierwsze Statutu w pierwszej kolejnosci
Przewodniczacy Rady poddaje pod glosowanie wniosek najdalej idacy, jesli moze to wykluczy¢
potrzeb¢ glosowania nad pozostatymi wnioskami. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi przepis ten przewiduje jedyny wyjatek, gdy wniosek moze nie zostaé
poddany pod glosowanie. Z przepisu tego mozna wyprowadzi¢ norme¢ zachowania obejmujaca
obowiazek poddania przez Przewodniczacego Rady pod gltosowanie kazdego wniosku, ktérego
potrzeba glosowania nie zostala zniesiona przez tres¢ uprzednio przeglosowanego innego wniosku.
Ztozony przez radnego Rady Miejskiej w Tuszynie wniosek o zmian¢ zadania inwestycyjnego
ujetego w planie wydatkéw majatkowych projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2022 rok,
niewatpliwie nie byl wnioskiem formalnym, o ktorym mowa w §25 ust. 2 Statutu, lecz byt
ukierunkowany na zmiane tresci projektu uchwaty budzetowej ztozonego przez Burmistrza Miasta
Tuszyna. W ocenie tutejszego Kolegium nie jest mozliwe rowniez zakwalifikowanie go jako projektu
nowej uchwaty, gdyz Statut nie przewiduje mozliwosci swobodnego zakwalifikowania przez
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Przewodniczacego Rady zglaszanych przez radnych wnioskow jako projektoéw nowych uchwat, jak
podniesiono w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tuszynie oraz Burmistrza Miasta
Tuszyna zawartych w piSmie z dnia 1 marca 2022 r., a takze jak wskazywal pelnomocnik Gminy na
posiedzeniu Kolegium. Ponadto Kolegium Izby podkresla, ze tego typu postepowanie ograniczatoby
role organu stanowigcego w procesie podejmowania uchwatly budzetowej, bowiem mogltby on tylko
albo przyjmowac¢ albo odrzuca¢ przedkiladany projekt uchwaty budzetowej. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z §39 ust. 2 Statutu gtosowanie nad poprawkami do poszczegolnych paragrafow
lub ustgpow projektu uchwaly nastgpuje wedtug ich kolejnosci, z tym, ze w pierwszej kolejnosci
Przewodniczacy Rady poddaje pod glosowanie te poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie
rozstrzyga o innych poprawkach. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito, ze procedowanie Rady Miejskiej w Tuszynie uchwaly w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok, bez uprzedniego glosowania nad
zgloszonym przez radnego Rady Miejskiej w Tuszynie wnioskiem, naruszylo wyzej wymienione
przepisy prawa. Jednoczes$nie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uznato, ze
naruszenie prawa miato charakter nieistotny, gdyz z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Tuszynie oraz Burmistrza Miasta Tuszyna zawartych w pismie z dnia 1 marca br., a takze tych
ztozonych przez pelnomocnika Gminy w toku posiedzenia Kolegium, wynika, ze brak jest
mozliwosci realizacji wniosku radnego z uwagi na fakt, ze wykonanie wnioskowanej dokumentacji
projektowej dotyczy drogi, ktora lezy w przewazajacej czesci na terenie stanowigcym wiasnos¢
Lasow Panstwowych 1 wigzatloby si¢ ze znacznymi naktadami na wykup gruntéw. W tym stanie
faktycznym skierowanie wniosku radnego z dnia 27 stycznia 2022 r. przez Rad¢ Miejska w Tuszynie
do rozpatrzenia przez Komisj¢ Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w
Tuszynie, w ocenie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi mozna zakwalifikowac
jedynie jako nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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