Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 8 marca 2022 r.

UCHWALA NR 5/23/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 8 lutego 2022 r.

w sprawie: Zarzadzenia nr 592/2021 Wojta Gminy Zdunska Wola z dnia 31 grudnia 2021 r. w
sprawie zmian w budzecie Gminy Zdunska Wola na 2021 rok.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 8 lutego 2022 roku Zarzadzenia 592/2021 Wojta Gminy Zdunska Wola z
dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Zdunska Wola na 2021 rok,
doreczonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 13 stycznia 2022 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust.1 1 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz
art.158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze zarzadzenie 592/2021 Wojta Gminy Zdunska Wola z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Zdunska Wola na 2021 rok zostato podjete z naruszeniem prawa, tj.: art.
211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2021, poz. 888 ze zm.), polegajacym na
zwigkszeniu wydatkow w dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska), rozdziale
90002 (Gospodarka odpadami komunalnymi), bez uchwalenia uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r ust.
2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Uzasadnienie

Zarzadzenie 592/2021 Wojta Gminy Zdunska Wola z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Zdunska Wola na 2021 rok (dalej: Zarzadzenie) wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13 stycznia 2021 roku i zbadane zostato przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 8 lutego biezacego roku.

W przedmiotowym Zarzadzeniu Wojt Gminy Zdunska Wola dokonal zmian w budzecie Gminy
Zdunska Wola na 2021 rok, w tym min. w zalgczniku nr 1 (zmiany w budzecie Gminy dotyczace
wydatkow), podjat zmiang polegajaca na zwickszeniu wydatkow o kwote 33.000,00 zt w dziale 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami
komunalnymi, w wydatkach biezacych (w grupie Wydatkéw statutowych). W wyniku
wprowadzonej zmiany, uwzgledniajac okre§lone ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zasady finansowania kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, planowane w budzecie Gminy wydatki przeznaczone na gospodarke odpadami
komunalnymi ulegly zwigkszeniu o kwote 33.000,00 zi, w stosunku do planowanych na ten cel
dochodow. W rezultacie wprowadzonej zmiany zwigkszone wydatki budzetu automatycznie zostaty
pokryte innymi dochodami budzetu Gminy niz pochodzace z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 6r ust. 2da ww. ustawy, wobec braku podj¢cia przez
Rad¢ Gminy uchwaty, o ktérej mowa w tym przepisie.

Przedstawiciel Gminy wskazat, ze: , Budzet Gminy Zdunska Wola zostal legalnie podjety przed
wejsciem w Zycie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i od samego
poczqtku przewidywal, ze czes¢ kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi bedzie pokrywana
z dochodow wiasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwigzku z czym po wejsciu w zZycie wskazanego przepisu nie bylo koniecznosci
podejmowania uchwaty na jego podstawie. Nadto przedstawiciel Gminy Zdunska Wola wskazal, zZe
przepis art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach mimo wejscia w Zycie 23
wrzesnia 2021 r. powinien by¢ stosowany dopiero od 1 stycznia 2022 r. Wskazal, Ze za takq
interpretacjq stoi utrata, z dniem 24 listopada 2021 r., mocy obowiqzujqcej art. 15 zn ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.), co prowadzitoby do sytuacji, w ktorej organy
wykonawcze gmin od 23 wrzesnia do 24 listopada 2021 r. moglyby podejmowac zarzqdzenia
zmieniajgce budzet w zakresie zwigkszen wydatkow na gospodarowanie odpadami komunalnymi bez
odpowiedniego zwigkszenia dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
bez podjetej przez organ stanowigcy na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach uchwaty.”

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie badanym Zarzadzeniem zmiany, polegajacej na zwigkszeniu
planu wydatkéw budzetu Gminy na 2021 rok na zadaniu: gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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w stosunku do planowanych na ten cel dochodéw budzetu, bez podjecia przez Rad¢ Gminy Zdunska
Wola uchwaty wynikajacej z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nastgpito z naruszeniem art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6r ust. 2da.
Stosowanie do art. 211 ust. 4 podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl natomiast art. 6r ust 2da rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wtlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy: 1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sa niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢c ww. ustawy, lub 2) celem jest
obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci. Zdaniem Kolegium Izby, ustawodawca postanawiajac o wprowadzeniu, z dniem 23
wrzesnia 2021 roku, nowej regulacji, zawartej w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, nie tylko upowaznit, ale rowniez zobowigzat rad¢ gminy do podjgcia, w
przypadkach okreslonych w tym przepisie, dodatkowej uchwaty. Obowigzek ten zwigzany zostat ze
wzrostem kosztow funkcjonowania systemu przy jednoczesnym braku odpowiedniego wzrostu
dochodow. Poczawszy od 23 grudnia 2021 r. rady gmin winny zatem podja¢ uchwale na podstawie
art. 6r ust 2da przed podjeciem uchwaty zmieniajacej uchwate budzetowa, ktora prowadzitaby do
zmiany planu wydatkéw budzetu z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi skutkujacego
pokryciem ich lub pokryciem ich w wyzszej wysokosci innymi dochodami budzetu Gminy niz
pochodzace z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala ta stanowi odrebng
regulacj¢ od wprowadzanych przez rad¢ zmian w budzecie, dotyczacych planu dochodow 1
wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania zwigzanego z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Majac na wzgledzie art. 6r ust. 2da nie jest wystarczajace uchwalenie przez rade
gminy jedynie zmiany w budzecie, polegajacej na zwickszeniu planu wydatkéw na wskazane wyzej
zadanie. W takiej sytuacji nie zostaje bowiem spelniony obowigzek wynikajacy z przywotanego
przepisu art. 6r ust. 2da, jakim jest podjecie, na jego podstawie, odrebnej uchwaty, w ktérej wskazana
jest okolicznos¢ lub okolicznosci, wystapienie ktorych skutkuje decyzja rady o pokryciu czgséci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 15 zn ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przekazywal organowi
wykonawczemu jedynie pewien zakres uprawnien organu stanowigcego z zakresu zmian budzetu.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy w konsekwencji stwierdzi¢, ze skoro organ stanowiacy nie byltby
uprawniony do dokonania zmian budzetu prowadzacych do powstania czy zwigkszenia ,,deficytu” na
dziatalnos$ci dotyczacej gospodarowania odpadami komunalnymi, to tym bardziej taka kompetencja
nie mogtaby przystugiwa¢ organowi wykonawczemu. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 15
zn ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
utracit moc z koncem dnia 1 stycznia 2021 r., zgodnie z art. 36 ust. 2 tejze ustawy.
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Konkludujac, obowiazujace w chwili podjecia badanego Zarzadzenia uregulowania prawne, zawarte
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku gminie, wymagaja podjecia przez organ stanowigcy
odrgbnej uchwaty, w zakresie okreslonym w art. 6r ust. 2da tej ustawy. Z okolicznosci analizowane;j
sprawy wynika, ze w Gminie Zdunska Wola do konca 2021 roku nie zostala podjeta uchwata na
podstawie art. 6r ust. 2da, w zwigzku z czym dokonanie badanym Zarzadzeniem opisanej zmiany w
budzecie skutkowato naruszeniem art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6r ust. 2da
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z tym, ze badane Zarzadzenie dotyczylo roku 2021, ktéry juz sie zakonczyt i budzet
wygast, Kolegium Izby ograniczyto si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie Zarzadzenia nastapito z
naruszeniem prawa i na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego, Kolegium
postanowito jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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