Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 11 lutego 2022 r.

UCHWALA NR 3/18/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 stycznia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna KaZmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2022 roku zastrzezenia Miasta L.odzi do wniosku
nr 2 zawartego w Il czgd$ci wystgpienia pokontrolnego sformutowanego w piSmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 20 grudnia 2021 roku, znak: WK-602/66/2021,
dziatajac na podstawie art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:

postanawia oddali¢ zastrzezenia Miasta todzi do wniosku zawartego w pkt 2 wystgpienia
pokontrolnego w brzmieniu: ,,Dokona¢ analizy mozliwosci zintensyfikowania podejmowanych
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (np. poprzez audyt wewnetrzny tego obszaru funkcjonowania jednostki)”.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 grudnia 2021 roku, znak: WK-602/66/2021, Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi skierowal do Prezydent Miasta L.odzi wystapienie pokontrolne, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiazku z przeprowadzong w
Urzgdzie Miasta Lodzi dorazng kontrola gospodarki finansowej w zakresie planowania i
wykonywania dochodéw oraz wydatkéw zwigzanych funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2018-2021.

W pierwszej czes$ci wystapienia pokontrolnego wskazano, ze kontrolg dorazng objeto rézne obszary
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta f.odzi, m.in.
obszar windykacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kontrola dotyczyta
terminowos$ci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec podmiotéw posiadajacych zalegtosci
z tytutlu oplaty za gospodarowanie odpadami. W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w
niektorych przypadkach, mimo braku uregulowania nalezno$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie

Id: 7101A858-A759-4CA3-9410-247AC817D25B



odpadami komunalnymi, nie podejmowano czynno$ci zmierzajacych do wszczecia egzekucji.
Zgodnie z § 8 ust. 1 obowigzujacego w okresie kontroli zarzadzenia nr 5516/VII/17 Prezydenta
Miasta t.odzi z dnia 20 marca 2017 roku w sprawie ustalenia wewnetrznych procedur postepowan w
sprawach podatkowych prowadzonych przez Wydzial Finansowy w Departamencie Finansow
Publicznych Urzedu Miasta todzi oraz Biuro Egzekucji Administracyjnej 1 Windykacji w
Departamencie Finansoéw Publicznych Urzgdu Miasta Lodzi, ktore miato zastosowanie do spraw z
zakresu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, po uptywie terminu platnosci nalezno$ci
podatkowych (w tym optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), nalezy dokona¢ analizy
stanu zaleglo$ci podatkowych, biorac pod uwage przede wszystkim, termin ich przedawnienia.
Kontrola wykazata, Zze w niektorych przypadkach analizy nie dokonywano lub czyniono to dopiero w
trakcie trwajacej kontroli. Skutkiem tego bylo np. zbyt podzne podejmowanie czynnosci
windykacyjnych (wystawianie upomnien) czy tez wystepowanie sytuacji, z ktérych wynikato, ze
zaleglo$ci faktycznie nie wystepowaly lub wystgpowaly w znacznie mniejszym zakresie (oplaty
wnoszono na nieprawidlowy rachunek bankowy, brakowato deklaracji o ustaniu obowigzku optaty
czy sktadano deklaracje dotyczace nieruchomosci, co do ktoérej ztozono juz inng deklaracjg). W
efekcie dochodzitlo do przedawnienia nalezno$ci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 koniecznos$ci odpisania przedawnionych zobowigzan wraz z odsetkami.

Biorac pod uwage poczynione ustalenia w zakresie funkcjonowania obszaru windykacji naleznosci z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drugiej czgSci wystgpienia
pokontrolnego sformutowano nastepujacy wniosek pokontrolny:

- ,,Dokona¢ analizy mozliwosci zintensyfikowania podejmowanych dzialan windykacyjnych w
odniesieniu do zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (np. poprzez
audyt wewngtrzny tego obszaru funkcjonowania jednostki)”.

Pismem z dnia 5 stycznia 2022 roku, znak: DSR-BAWIK-1.1710.7.2021 Miasto L6dz ztozyto
zastrzezenia do wniosku zawartego w pkt 2 wystgpienia pokontrolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi rozpatrujac zastrzezenia, zwazyto co nastepuje:

W czgéci 1 wystapienia pokontrolnego kontrolujacy wskazali, ze w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta t.odzi ustalono, iz dzialania windykacyjne w odniesieniu do
zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace i dochodzi
do ich przedawnienia. W zwigzku z powyzszym sformutowano wniosek, w ktéorym zalecono
Prezydentowi Miasta Lodzi dokonanie analizy mozliwo$ci zintensyfikowania podejmowanych
dziatafh windykacyjnych w zakresie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wskazujac przykladowo, ze analiza ta moze si¢ odby¢ poprzez audyt wewngtrzy tego
obszaru funkcjonowania jednostki.

Do tak sformutowanego wniosku wniesiono zastrzezenia. W ocenie wnoszacego zastrzezenia,
wniosek pokontrolny wyrazony w pkt 2 zawiera sformutowanie dotyczace audytu wewngtrznego,
ktore w mysl obowigzujacych regulacji prawnych oraz profesjonalnej praktyki audytu wewngtrznego,
nie powinno by¢ w nim umieszczone. Wnoszacy zastrzezenia wskazuje, ze pojecie audytu
wewnetrznego zdefiniowane w art. 272 ustawy o finansach publicznych zostalo we wniosku
pokontrolnym niewlasciwie zastosowane, poprzez jego zrownanie z funkcjonujagcym w jezyku
potocznym pojeciem audytu oznaczajagcym przeprowadzenie klasycznej kontroli. Zdaniem
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wnoszacego zastrzezenia sformutowanie to narusza obowigzujace, zgodnie z Komunikatem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku, standardy audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci: Standard 1100 — Niezalezno$¢ 1 obiektywizm,
Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni oraz Standard 1110 —
Audyt wewngetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucania zakresu audytu,
wplywania na sposob wykonywania pracy i informowania o jej wynikach oraz pomija wyktadni¢ ITA
(Ministra Rozwoju i Finanséw) dotyczaca przygotowania planu audytu w oparciu o analiz¢ ryzyka
(Interpretacja standardu 1100). Ponadto wnoszacy zastrzezenia zauwaza, ze niezaleznie od bledne;j
wykladni dotyczacej pojecia audytu wewnetrznego, sformutowanie to ingeruje w procedury
biezacego zarzadzania Prezydenta Miasta L.odzi oraz wnosi o dokonanie zmiany wniosku, poprzez
usunigcie tekstu zawartego w nawiasie.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi powyzsze zastrzezenia nie zastuguja
na uwzglednienie. W ocenie Kolegium sformutowanie zawarte w nawiasie wniosku pokontrolnego
nie narusza prawa i nie jest efektem jego wadliwego zastosowania, a zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

W mysl bowiem artykutu 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 021 r., poz. 305 ze zmianami), audyt wewngetrzny jest dziatalno$cig
niezalezng 1 obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika
jednostki w realizacji celow 1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze. Audyt wewnetrzny stuzy wiec kierownikowi jednostki i ma na celu wskazanie stabszych
punktow dzialania danego obszaru w jednostce i zaproponowanie zmian, ktoére wyeliminuja
nieprawidlowos$ci i usprawnig funkcjonowanie jednostki, w tym przypadku obszaru windykacji
naleznosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie
obowigzujacych przepiséw nie mozna wysnu¢ wniosku, ze kierownik jednostki nie uczestniczy w
procedurach zwigzanych z planowaniem w jego jednostce czynnosci zwigzanych z audytem
wewnetrznym, gdyz na podstawie analizy ryzyka, plan audytu na nastepny rok jest ustalany przez
kierownika komorki audytu wewngtrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki (art. 283 ust. 3
ustawy o finansach publicznych). Ponadto, stosownie do tresci § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 506), kierownik komorki audytu wewnetrznego
wyznaczajac obszary audytu, bierze pod uwage, poza wynikami analizy ryzyka czy dostgpnym
zasobem osobowym, rowniez priorytety kierownika jednostki i komitetu audytu. Plan audytu
podpisuje kierownik komoérki audytu wewnetrznego oraz kierownik jednostki.

Ponadto, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, sformulowanie zamieszczone we
wniosku pokontrolnym w zaden sposdb nie narusza obowigzujacych, zgodnie z Komunikatem
Ministra Rozwoju i1 Finansow, standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych i1 nie wkracza w kompetencje Prezydenta Miasta L.odzi. Nie sposob tez stwierdzié, ze
sformutowanie to ingeruje w biezace zarzadzanie, co mogtoby narusza¢ uprawnienia kierownika
jednostki 1 jego niezaleznos$¢.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi orzeklto jak w

sentencji.

Od niniejszej uchwaly wnoszacemu zastrzezenia nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

Id: 7101A858-A759-4CA3-9410-247AC817D25B



