Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 11 lutego 2022 r.

UCHWALA NR 3/16/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XXXIV/282/2021 Rady Gminy Wodzierady z dnia 30 grudnia 2021 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadane;j
przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie gminy Wodzierady.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2022 r. Uchwaly Nr XXXIV/282/2021 Rady Gminy
Wodzierady z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, polozonych na terenie gminy Wodzierady, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1372 i poz. 1834) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137, zm. Dz.U. z 2021, poz. 1927)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 )
oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 888) stwierdza niewazno$¢
Uchwaty XXXIV/282/2021 Rady Gminy Wodzierady z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie gminy Wodzierady, z
uwagi na:

- brak spelnienia warunku ogtoszenia uchwaty przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w
zycie (uzyskania mocy obowigzujacej),

- niezapewnienie minimalnego czternastodniowego okresu vacatio legis przewidzianego dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
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- brak mozliwosci ztozenia deklaracji przez wilascicieli nieruchomosci niebedacych osobami
fizycznymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wodzierady uchwata nr XXXIV/282/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. okreslita wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie gminy Wodzierady.
Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 17 stycznia
2022 r. pod pozycja 294.

W § 7 badanej uchwaly wprowadzono postanowienie nastepujacej tresci: ,, Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego z mocq obowiqzujgcq od 1 stycznia
2022 roku”.

Z uwagi na to, ze pojecia ,,uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt normatywny” i ,,wejécie w zycie
aktu normatywnego” s3 synonimami, Kolegium Izby uznato, Zze zacytowane postanowienie koncowe
reguluje dzien wej$cia w zycie uchwaty.

Zagadnienie tozsamos$ci obu poje¢ zostalo wyjasnione w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i
Sadu Najwyzszego. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95,
podkreslit, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej
okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Takie samo stanowisko
zajal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, w ktorej stwierdzit, ze ,,wejscie
w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawg sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu
od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkéw spolecznych przez przepisy, ktore weszty
w zycie lub uzyskaty moc. Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejsScie ustawy w zycie”
(OSNAP 1997, nr 1, poz. 8).

Konsekwencja uznania, ze § 7 uchwaly normuje dzien wejscia w zycie uchwaty, czyli dzien, w
ktorym powstaje obowigzek stosowania uchwaly przez umocowane do tego organy i jej
przestrzegania przez pozostatych adresatow, jest ocena tej regulacji pod katem zgodnosci z art. 88
ust. 1 Konstytucji RP i z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Powolany przepis bezposrednio uzaleznia wejScie w zycie
ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego od spetnienia warunku ich ogloszenia. Ani art. 88
Konstytucji RP, ani Zaden inny przepis nie przewiduje wyjatku w tym zakresie (wyjatku w tym
zakresie nie wprowadza w szczegdélno$ci art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych, gdyz nie reguluje on zagadnienia wejScia w zycie aktu
normatywnego). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 stanowi, ze w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzgdowym. Ustep 3 przewiduje trzydniowy okres vacatio legis dla przepisow
porzadkowych 1 mozliwo$¢ wejscia ich w zycie z dniem ogloszenia.

Z powotanych przepisOw wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wejs¢ w zycie
przed jego ogloszeniem w dzienniku urzgdowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub
pominigcie okresu vacatio legis, dzien wejScia w zycie aktu normatywnego nie moze byc¢
wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata Rady Gminy Wodzierady, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postgpowania
nadzorczego, zostala podjeta w dniu 30 grudnia 2021 r., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzegdowym
Wojewoddztwa todzkiego nastgpito w dniu 17 stycznia 2022 r. Wobec tego nie zostal spetniony
warunek ogloszenia uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale
dniem jej wejscia w zycie (uzyskania ,,mocy obowigzujacej”, o jakiej mowa w § 7 uchwaty), tj. przed
dniem 1 stycznia 2022 r., co w ocenie Kolegium Izby prowadzi do sprzecznosci § 7 uchwaty z art. 88
ust. 1 Konstytucji 1 z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
ustaw.

Ponadto Rada Gminy Wodzierady przez to, ze podj¢ta uchwale w dniu 30 grudnia 2021 r. 1
postanowita o nadaniu jej ,,mocy obowigzujacej od 1 stycznia 2022 roku” - co jest rdwnoznaczne z
postanowieniem o wejsciu w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2022 r. - nie zapewnita minimalnego
czternastodniowego okresu vacatio legis przewidzianego dla aktow normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace. W ocenie Kolegium Izby rowniez z tego powodu § 7 uchwaty
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Z uwagi na zasade jednolitosci terminologicznej rada gminy w przepisach koncowych powinna
postugiwac si¢ wylacznie zwrotem ,,uchwata wchodzi w zycie”, ktéry zostat uzyty w art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, w art. 4 ust. 1-3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz w rozdziale szostym dzialu pierwszego zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283). Ponadto zdania w uchwale nalezy redagowa¢ zgodnie z
powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego (§ 7 zasad techniki prawodawczej), a nie
w sposob odbiegajacy od tych regut, czego przykladem jest tres¢ § 7 uchwaty.

Niezaleznie od wadliwos$ci postanowienia § 7 badanej uchwaty, Kolegium Izby dopatrzyto si¢ takze
naruszenia prawa w samym wzorze deklaracji, okreslonym w zataczniku do badanej uchwaty.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
1 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust.
1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji. Z
kolei z art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zawarto postanowienie,
ze rada gminy okre$lajagc wzor deklaracji moze wymaga¢ podania nastepujgcych danych: 1) imig 1
nazwisko lub nazwe wtlasdciciela nieruchomosci oraz adres zamieszkania lub siedziby, 2) adres
nieruchomosci, 3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, 4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci, 5) adres poczty elektronicznej
wlasciciela nieruchomosci, 6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego, 7)
informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego 1 kompostowania w nim
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Dokonujac analizy zatacznika do badanej uchwaly pod katem wyzej wskazanych przepisow ustawy,
Kolegium Izby stwierdzito, ze przyjety przez Rad¢ Gminy Wodzierady wzor deklaracji uniemozliwia
ztozenie deklaracji przez witascicieli nieruchomosci niebedacych osobami fizycznymi. W czgéci D
wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do badanej uchwaty ujeto bowiem dane dotyczace jedynie
imienia 1 nazwiska, numeru pesel i adresu zamieszkania sktadajacego deklaracje, czyli dane ktére
mogg by¢ wymagane wytacznie od oséb fizycznych. Przyjety przez Rade Gminy wzor deklaracji nie
zawiera danych identyfikujacych witascicieli nieruchomosci niebgdacych osobami fizycznymi, ktore
wymienione zostalty w czesci C wzoru deklaracji (skfadajgcy deklaracje). Majac powyzsze na
uwadze, zdaniem Kolegium Izby okreslony w zataczniku do badanej uchwaty wzor deklaracji nie
tylko nie ulatwia, ale wrecz uniemozliwia zlozenie deklaracji wilascicielom nieruchomosci
niebedacym osobami fizycznymi i tym samym uchwala narusza postanowienia art. 6n ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ze wzgledu na wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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