Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 7 lutego 2022 r.

UCHWALA NR 3/14/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie: uchwaly nr LIII/389/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na rzecz spoétek wodnych dziatajacych na terenie

Gminy Miasta Gtowno oraz sposobu ich rozliczania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2022 roku uchwaly nr LIII/389/21 Rady Miejskiej w Glownie
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu post¢powania przy udzielaniu dotacji na
rzecz spolek wodnych dzialajacych na terenie Gminy Miasta Glowno oraz sposobu ich
rozliczania, dor¢gczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 28 grudnia 2021 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos$¢ czeSci uchwaty Nr LIII/389/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji na rzecz spotek wodnych
dzialajacych na terenie Gminy Miasta Glowno oraz sposobu ich rozliczania, w zakresie:

1) § 15 uchwaly w brzemieniu: ,,Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa £odzkiego.”, z powodu naruszenia
prawa, tj.: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461), z uwagi na
ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaly w sposoéb sprzeczny z dyspozycja przywotanej

normy prawnej,
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2) pkt 5 zamieszczonego w zalgczniku nr 1 do uchwaly w brzmieniu: ,,mape poglgdowg
planowanych do wykonania robot”, z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.), z
uwagi na nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej, polegajaca na sformulowaniu
przywotanego pkt 5 w sposob sprzeczny z § 7 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/389/21 Rady Miejskiej w Gtownie z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji na rzecz spotek wodnych dziatajacych na terenie Gminy Miasta
Glowno oraz sposobu ich rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu
28 grudnia 2021 roku, a zbadana zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 26 stycznia
2022 roku.

W § 15 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego™. Sformutowanie w terminie 14 dni
spowodowato, ze termin wejscia w zycie uchwaty nie zostal ustalony w sposob jednoznaczny, gdyz
mogt on przypada¢ na kazdy dzien z czternastodniowego okresu biegnacego od czasu jej publikacji.
Natomiast zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Tym samym uchwata powinna wchodzi¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, a nie w
trakcie biegu tego terminu. Z uwagi na powyzsze Kolegium stwierdzito niewaznos¢ § 15 uchwaty, co
stanowito minimalng ingerencj¢ organu nadzoru i pozwolito, z zachowaniem przepiséw prawa, na
funkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym.

W § 7 ust. 2 uchwaly wyspecyfikowano w czterech punktach dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do
wniosku o udzielenie dotacji. Dokumenty te wyspecyfikowano rowniez w zataczniku nr 1 do
uchwaty, zawierajacym wzor wniosku, w ktorym wskazano jednak pig¢ rodzajow zalacznikow, jakie
nalezy dotaczy¢ do wniosku, gdyz w pkt 5 wymieniono ,mape poglgdowq planowanych do
wykonania robot”, ktdra nie znalazla si¢ w wykazie zamieszczonym w § 7 ust. 2 uchwaty. Powyzsze,
zdaniem Kolegium, naruszato art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, poprzez niewlasciwg realizacje
delegacji ustawowej, prowadzaca do wzajemnej sprzecznosci wydanej na jej podstawie uchwaty. W
ztozonym wyjasnieniu, datowanym na dzien 25 stycznia 2022 roku, dziatajacy z upowaznienia
Burmistrza Glowna Zastepca Burmistrza, wskazal ze w toku prac nad projektem uchwaty
zrezygnowano z wymogu ztozenia mapy pogladowej, natomiast przeoczono konieczno$¢ dokonania
zmian w zatgczniku. Z uwagi na powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ pkt 5 zamieszczonego

w zalaczniku nr 1 do uchwaty w brzmieniu: ,,mape poglgdowq planowanych do wykonania robot”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito, jak
W sentencji.
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W ocenie Kolegium stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cze$ci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej waznosci w pozostaltym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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