Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 lutego 2022 r.

UCHWALA NR 3/11/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaly Nr L/329/21 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 29 grudnia 2021r. w
sprawie: zmiany "Regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy
Dzialoszyn na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska polegajacych na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn" stanowigcym
Zatacznik do Uchwaly XXXV/231/17 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 27 kwietnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 12/ Grazyna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2022 roku Uchwaly Nr L/329/21 Rady Miejskiej w
Dzialoszynie z dnia 29 grudnia 2021r. w sprawie: zmiany "Regulaminu udzielania i rozliczania
dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyn na dofinansowanie kosztow inwestycji
sluzacych ochronie Srodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn" stanowiacym Zalacznik do Uchwaly XXXV/231/17
Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 27 kwietnia 2017r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz.1372 ze zm.) oraz art.
18 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj.art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz.
743) oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.), w zwigzku z art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych t.j.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr L/329/21 Rady Miejskiej
w Dzialoszynie z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie: zmiany "Regulaminu udzielania i rozliczania
dotacji celowej zbudzetu Miasta i Gminy Dzialoszyn na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzgcych ochronie $rodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenie Miasta 1 Gminy Dziatoszyn" stanowigcym Zalacznik do Uchwaly XXXV/231/17 Rady
Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 27 kwietnia 2017r.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr L/329/21 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie:
zmiany "Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn
na dofinansowanie kosztow inwestycji stluzacych ochronie srodowiska polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie Miasta 1 Gminy Dzialoszyn" stanowigcym Zatacznik
do Uchwaty XXXV/231/17 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 27 kwietnia 2017r. (dalej
,Uchwata”) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 29 grudnia 2021r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zawiadomila przedstawicieli Miasta 1 Gminy Dziatoszyn o
wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej Uchwatly. Jednostka nie
odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow, przedstawiciele Gminy nie wzi¢li
udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Analizujac w dniu 26 stycznia biezacego roku Uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi ustalito co nastepuje.

Uchwata Nr L/329/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Dziatoszynie dokonala zmian
w uchwale nr XXXV/231/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyn na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
ochronie $rodowiska realizowanych na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni §ciekéw. Zmianie ulegly postanowienia regulaminu udzielania i
rozliczania dotacji celowej z budzetu miasta i gminy Dziatloszyn na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni
$ciekOw na terenie miasta i gminy Dziatoszyn, stanowigcego zalacznik nr 1 do tej uchwaty. Zmianie
ulegt migdzy innymi § 5 ust. 1 regulaminu, ktéry otrzymat nastgpujace brzmienie: ,,/) Ustalone w
niniejszym Regulaminie zasady udzielania Dotacji stanowigcych pomoc de minimis i pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboltowstwie, obowiqzujq do dnia 31 grudnia 2023 r.”. Przed dokonaniem
powyzsze] zmiany § 5 Regulaminu stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w
Dziatoszynie nr XXXV/231/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r. brzmiat nastgpujaco: ,,Ustalone w
niniejszym Regulaminie zasady udzielania Dotacji stanowigcych pomoc de minimis i pomoc de

minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, obowigzujq do dnia 31 grudnia 2020 r.”.

Majac na wzgledzie powyzsze w ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dzialoszynie dokonujac
zmiany terminu obowigzywania zasad udzielania dotacji stanowigcych pomoc de minimis i pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboloéwstwie przewidzialta mozliwo$¢ udzielenia pomocy de minimis
beneficjentom dotacji w okresie od dnia wej$cia w zycie uchwaty Nr L./329/21 Rady Miejskiej w
Dziatoszynie z dnia 29 grudnia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023r. Projekt badanej Uchwaty nie
zostat uprzednio zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa. Stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt
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programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Zarowno Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow jak i minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy w zgltoszonym projekcie.
Niezachowanie tej procedury w sytuacji, w ktorej lokalny ustawodawca, w przyjetym akcie prawa
miejscowego przewiduje udzielenie pomocy de minimis, jest sprzeczne z powotanym przepisem i
zdaniem Kolegium Izby skutkuje jego istotnym naruszeniem. Stosownie do uksztaltowanej linii
orzeczniczej naruszenie prawa prowadzace do stwierdzenia niewaznosci uchwaty moze polega¢ nie
tylko na naruszeniu przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, czy naruszeniu
przepisow prawa materialnego, ale takze na naruszeniu przepisoéw regulujacych procedure
podejmowania uchwat (wyrok NSA z 17.02.2016 r., sygn. II FSK 3595/13).

W wyniku badania Uchwaty stwierdzono ponadto, ze zmianie ulegl rowniez § 2 ust. 4 zatgcznika nr 1
do uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszynie nr XXXV/231/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r., ktéremu
nadano nastgpujace brzmienie: ,,4. Dotacja obejmuje koszty inwestycji, o ktorej mowa w § 1,
poniesionych do 6 miesigcy wstecz od daty zlozenmia wniosku o udzielenie dotacji na budowge
przydomowej oczyszczalni Sciekow, wskazanej w § 4 ust. 8.”. Dokonujac powyzszej zmiany Rada
Miejska w Dziatoszynie dopuscita mozliwos$¢ przyznania dotacji na prace juz zrealizowane w okresie
do 6 miesigcy wstecz od daty zlozenia wniosku o udzielenie dotacji na budowe przydomowe;j
oczyszczalni §ciekow, a wigc przed zawarciem umowy z wnioskodawca na udzielenie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia badanej Uchwaty dotyczace mozliwosci objecia udzielang
dotacjg kosztéw inwestycyjnych poniesionych do 6 miesigcy wstecz od daty ztozenia wniosku o
udzielenie dotacji nie wypetniaja delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
moze polegac¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, jak rowniez jednostek
sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Natomiast
stosownie do postanowienia art. 403 ust. 5 ustawy zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W ustawie o finansach publicznych kwestie udzielania dotacji celowych reguluje art. 126 ustawy,
ktory stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na dofinansowanie
lub finansowanie zadan publicznych. Natomiast art. 127 ustawy o finansach publicznych stanowi
miedzy innymi, iz: dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji. Zasadnicza cechg odrézniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkéw
jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Art. 403 ust. 6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach publicznych)
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wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie umowy. W umowie trzeba w szczegdlnosci okresli¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci finansowania lub dofinansowania
kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa
do dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego (powyzsze zostalo wyrazone m.in. w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK
954/15, w ktérym Sad uznal, Ze nie ma mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi — przekazanymi
w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed data
zawarcia umowy dotacyjnej.). Przedmiotowa uchwata dopuszcza mozliwos$¢ przyznania dotacji na
prace juz zrealizowane w okresie do 6 miesi¢cy wstecz od daty ztozenia wniosku o udzielenie dotacji
na budowe przydomowej oczyszczalni §ciekdéw, a wiec przed zawarciem umowy z wnioskodawca na
udzielenie dotacji, co narusza art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, gdyz nie sg
spetnione przymioty definicji dotacji celowej wynikajacej z powotanych wyzej przepisOw ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shluzy skarga do Sadu

Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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