Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 4 lutego 2022 r.

UCHWALA NR 2/9/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaty nr X1 V1/342/2021 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 16 grudnia

2021 roku w sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie Gminy Aleksandréw £6dzki na 2021 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ L.ukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2022 roku Uchwaly nr XLVI/342/2021 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie Y.0dzkim z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany budzetu izmian
w budzecie Gminy Aleksandrow Yrodzki na 2021 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 grudnia 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 1 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.), art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art.158 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze Uchwala nr XLV1/342/2021 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.édzkim z dnia 16
grudnia 2021 roku w sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie Gminy Aleksandrow Lodzki
na 2021 rok zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj.: art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz art. 6r ust. 2da
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021, poz. 888 ze zm.), polegajacym na zwigkszeniu wydatkow w dziale 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska), rozdziale 90002 (Gospodarka odpadami komunalnymi), bez
uchwalenia uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVI1/342/2021 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim z dnia 16 grudnia 2021 roku
w sprawie zmiany budzetu izmian w budzecie Gminy Aleksandrow Lodzki na 2021 rok (dalej:
Uchwata) wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 grudnia 2021 roku i
zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 19 stycznia biezacego roku.
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W przedmiotowej Uchwale Rada Miejska dokonata zmian w budzecie Gminy Aleksandrow todzki
na 2021 rok, w tym min. w zalaczniku nr 2 (Budzet na 2021 r. Wydatki), uchwalila zmiang
polegajacg na zwigkszeniu wydatkow o kwote 172.000,00 zt w dziale 900 — Gospodarka komunalna
1 ochrona Srodowiska, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi, w wydatkach
biezacych (w grupie Wydatkow statutowych). W wyniku wprowadzonej zmiany, uwzgledniajac
okre$lone ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zasady finansowania kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, planowane w budzecie Gminy
wydatki przeznaczone na gospodarke odpadami komunalnymi ulegly zwigkszeniu o kwotg
172.000,00 zt, w stosunku do planowanych na ten cel dochodoéw. W rezultacie wprowadzonej zmiany
zwiekszone wydatki budzetu automatycznie zostaty pokryte innymi dochodami budzetu Gminy niz
pochodzace z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznosci z art.
6r ust. 2da ww. ustawy, wobec braku podjecia przez Rade Miejska uchwaty, o ktérej mowa w tym
przepisie.

Wyjasniajac t¢ okoliczno$¢ w pismie z dnia 17.01.2022 r., jednostka wskazata w szczego6lnosci, ze
przedmiotowa zmiana budzetu zostata wprowadzona do projektu Uchwaty autopoprawka w dniu
obrad (16.12.2021r.) 1 zaakceptowana jednoglos$nie przez obecnych, 20 radnych, tak jak i cata
Uchwata. Przedstawiciel Gminy wskazal rowniez, ze: , Potrzeba pilnej zmiany planu wydatkow w
zakresie, o ktorej wyzej, i niedochowanie starannosci spowodowane pospiechem przy procedowaniu
tej zmiany doprowadzily do wyrazenia przez Rade Miejskg w Aleksandrowie Lodzkim zgody na
zwiekszenie planu wydatkow bez dodatkowej uchwaty, jaka winna by¢ podjeta zgodnie z brzmieniem
art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 213 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (1j.
Dz.U.2021.0.888 ze zm.). Moim zdaniem wypetlnienie dyspozycji zawartej w art. 6r ust. 2da
dotyczqcej zgody na pokrycie czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nastgpito
poprzez akceptacje przez Rade Miejskq zmiany, zawartej w Zalgczniku nr 2 do uchwaty Nr
XLVI/342/21.”

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie badang Uchwalg zmiany, polegajacej na zwigkszeniu planu
wydatkéw budzetu Gminy na 2021 rok na zadaniu: gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
stosunku do planowanych na ten cel dochodow budzetu, bez podjecia przez Rade Miejska w
Aleksandrowie Lodzkim uchwaty wynikajacej z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, nastgpito z naruszeniem art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 6r ust. 2da. Stosowanie do art. 211 ust. 4 podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl natomiast art. 6r ust 2da
rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czg¢sci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy: 1) S$rodki pozyskane z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢c ww.
ustawy, lub 2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci. Zdaniem Kolegium Izby, ustawodawca postanawiajac o wprowadzeniu, z
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dniem 23 wrzes$nia 2021 roku, nowej regulacji, zawartej w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, nie tylko upowaznil, ale rowniez zobowigzat rad¢ gminy do
podjecia, w przypadkach okreslonych w tym przepisie, dodatkowej uchwaty. Uchwala ta stanowi
odrebng regulacje od wprowadzanych przez rade zmian w budzecie, dotyczacych planu dochodow 1
wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania zwigzanego z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Majac na wzgledzie art. 6r ust. 2da nie jest zatem wystarczajace uchwalenie przez
rad¢ gminy jedynie zmiany w budzecie, polegajacej na zwigkszeniu planu wydatkow na wskazane
wyze] zadanie. W takiej sytuacji nie zostaje bowiem speilniony obowigzek wynikajacy z
przywolanego przepisu art. 6r ust. 2da, jakim jest podjecie, na jego podstawie, odrgbnej uchwaty, w
ktorej wskazana jest okoliczno$¢ lub okolicznosci, wystapienie ktorych skutkuje decyzja rady o
pokryciu cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Konkludujac, obowigzujace w chwili podjecia badanej Uchwaty uregulowania prawne, zawarte w
ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku gminie, wymagaja podjecia przez organ stanowigcy
odrebnej uchwaly, w zakresie okreslonym w art. 6r ust. 2da tej ustawy. Przyjecie przez rade uchwaly,
o ktorej mowa w tym przepisie, nie moze by¢ zatem ,,dorozumiane” poprzez podjecie jedynie
uchwaty w sprawie zmiany w budzecie zwigkszajacej wydatki na gospodarke odpadami
komunalnymi, bez uchwalenia dodatkowej uchwaly w oparciu o art. 6r ust. 2da. Z okolicznos$ci
analizowanej sprawy wynika, ze w Gminie Aleksandréw Lo6dzki do konca 2021 roku nie zostata
podjeta uchwata na podstawie art. 6r ust. 2da, w zwigzku z czym dokonanie badana Uchwalg
opisanej zmiany w budzecie skutkowalo naruszeniem art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z tym, ze badana Uchwata dotyczyta roku 2021, ktory juz si¢ zakonczyt i budzet wygast,
Kolegium Izby ograniczylo si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie Uchwaty nastgpito z naruszeniem
prawa 1 na podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego, Kolegium postanowito jak w
sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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