Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 21 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR 2/4/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XL1/249/21 Rady Gminy Gomunice z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2022 r. Uchwaly Nr XL1/249/21 Rady Gminy Gomunice z
dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2022 r., dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 grudnia 2021 roku, dzialajac na podstawie art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2019
r. poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

uchwate Nr XLI/249/21 Rady Gminy Gomunice z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Gomunice na 2022 r. podjeto z nieistotnym naruszeniem prawa tj. art. 39 ust. 1 w
zwigzku z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 305
z pozn. zm.) 1 zalgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.) poprzez
nieprawidlowe sklasyfikowanie wydatkow budzetowych na wynagrodzenia w rozdziatach
01044,40002.
Uzasadnienie

Rada Gminy Gomunice uchwatg nr XL.1/249/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. uchwalita budzet Gminy na
rok 2022. W zakresie wydatkow budzetu w rozdziale 01044 Infrastruktura sanitarna wsi umieszczono
kwoty dotyczace wynagrodzen w wysokosci 178.638 zt, za§ w rozdziale 40002 Dostarczenie wody
kwote 186.600 zl rowniez na wynagrodzenia.
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Art. 211 wustawy o finansach publicznych okresla czym jest budzet jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki publiczne i
przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
klasyfikuje si¢, z zastrzezeniem ust. 2 wedlug:

1) dziatow i rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3.

W oparciu o ust.4 art. 39 Minister Finansow okreslit w rozporzadzeniu szczegdtowa klasyfikacje
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1
3.

W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw
oraz §rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1382) ustalono, ze w
jednostkach samorzadu terytorialnego w m.in. rozdzialach 01044 i 40002 ujmuje si¢ wszystkie
dochody i wydatki na realizacj¢ zadanh, bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych, o ktéorych mowa w tych rozdziatach, natomiast w rozdziale wiasciwym dla danej
jednostki, w szczego6lnos$ci w rozdziale m. in. 75023 wykazuje si¢ wylacznie wydatki zwigzane z
utrzymaniem stanowisk pracy. Wyjatkiem od tej zasady jest, gdy jednostka otrzymuje w rozdziatach
np. 01044, 40002 dotacje, wykazywanie wydatkéw finansowanych z dotacji zwigzanych z realizacja
zadan w sposob umozliwiajacy prawidtowe rozliczenie tych dotacji.

Ta regulacja prawna przesadza, zdaniem Kolegium Izby, za uznaniem, Zze Rada Gminy w
Gomunicach naruszyla wyzej wymienione przepisy prawa umieszczajagc wynagrodzenia w
rozdziatach 01044 i 40002 czyli w rozdziatach ,,ustugowych” zamiast w rozdziale 75023, czyli w
rozdziale ,,podmiotowym”. Przed posiedzeniem Kolegium Izby wplynely do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi wyjasnienia jednostki, podtrzymane nastepnie przez przedstawicieli Gminy
w trakcie posiedzenia. Podnoszone w nim argumenty dotyczace konieczno$ci umieszczania we
wniosku o zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzenia Sciekéw
wszystkich kosztow bezposrednich dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow w
tym wynagrodzen wraz z narzutami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow nie moga, zdaniem Kolegium Izby, przesadza¢ o konieczno$ci stosowania
klasyfikacji budzetowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato, ze naruszenie prawa jakiego dokonano w
uchwale Rady Gminy Gomunice ma charakter nieistotny.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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