Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 24 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR 1/3/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 4 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaty Nr LII/378/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych ze srodkow budzetu Gminy Miasta Glowno na budowe
przytaczy gazowych albo na zakup kottow na gaz ziemny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 15/ Anna Adamczewska

8/ Radostaw Hrychorczuk

Po rozpoznaniu w dniu 4 stycznia 2022 roku uchwaly Nr LII/378/21 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych ze Srodkow
budzetu Gminy Miasta Glowno na budowe przylaczy gazowych albo na zakup kotléw na gaz
ziemny, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 7 grudnia 2021 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.), stwierdza niewazno$¢ cze$ci uchwaly
Nr LII/378/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowych ze $rodkow budzetu Gminy Miasta Glowno na budowe przylaczy
gazowych albo na zakup kotlow na gaz ziemny, w zakresie:

1) sformutowania w brzmieniu: ,i rozliczenie si¢ z pozostatymi wspotwilascicielami”,
zamieszczonego w § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaly, z uwagi na wykroczenie wskazanej
regulacji poza zakres upowaznienia ustawowego,

2) sformutowania w brzmieniu: ,bgdZz pelnomocnictwo udzielone przez wiasciciela
nieruchomosci”’, zamieszczonego w § 5 ust. 4 zalacznika do uchwaty, prowadzacego do
wewnetrznej sprzecznosci uchwaty odnosnie wskazania podmiotu bedacego wnioskodawca.
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Uzasadnienie

Uchwata nr LII/378/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych ze srodkéw budzetu Gminy Miasta Glowno na budowe przylaczy
gazowych albo na zakup kottéw na gaz ziemny wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 7 grudnia 2021 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 4
stycznia 2022 roku. W posiedzeniu brat udzial przedstawiciel Miasta Glowna.

Uchwata nr LII/378/21 zostata podj¢ta na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegbOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zatacznik do uchwaly nr LII/378/21 zawiera regulamin udzielania dotacji celowych ze Srodkéw
budzetu Gminy Miasta Glowno na budowg¢ przylaczy gazowych albo na zakup kottow na gaz
ziemny. Z § 1 ust. 4 zalagcznika wynika, ze w przypadku, gdy nieruchomos¢ jest przedmiotem
wspotwlasnos$ci, dotacja przystuguje tylko jednemu wspotwlascicielowi — Wnioskodawcey i na nim
spoczywa odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ zadania i rozliczenie si¢ z pozostalymi wspotwiascicielami.
Natomiast w ocenie Kolegium kwestie dotyczace ewentualnego rozliczenia si¢ wnioskodawcy z
innymi wspotwlascicielami naleza do sfery cywilnoprawnej, a nie stanowia zasad udzielenia dotacji,
jak rowniez elementdw trybu jej udzielania lub rozliczania. Z tego tez wzgledu przywolana regulacja,
w cze$ci obejmujacej sformutowanie: ,,i rozliczenie sie z pozostatymi wspotwlascicielami”, wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Z § 5 ust. 4 zalacznika do uchwaty wynika, ze w przypadku gdy wnioskodawca nie jest wlascicielem
nieruchomos$ci wymagana jest pisemna zgoda wiasciciela budynku/lokalu na realizacj¢ prac objetych
wnioskiem badZ pelnomocnictwo udzielone przez wlasciciela nieruchomos$ci. Natomiast zdaniem
Kolegium wymog posiadania przez wnioskodawce petnomocnictwa udzielonego przez wiasciciela
nieruchomosci jest wewnetrznie sprzeczny, poniewaz podmiot legitymujacy si¢ pelnomocnictwem,
czyli pelnomocnik, nie bedzie wnioskodawca, tylko pelnomocnikiem wnioskodawcy. Z uwagi na
powyzsze, przywotane postanowienie, w czes$ci obejmujacej sformutowanie: ,,bgdz petnomocnictwo
udzielone przez wlasciciela nieruchomosci’, narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, poprzez niewtasciwa realizacj¢ delegacji ustawowej, prowadzaca do wzajemne;j
sprzeczno$ci wydanej na jej podstawie normy prawnej.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowito, jak
W sentencji.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty w czgséci oznaczonej w sentencji nie wywiera
negatywnych konsekwencji dla jej waznosci w pozostalym zakresie.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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