Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 26 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR 1/1/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 4 stycznia 2022 r.

w sprawie: Uchwaty Nr XXXV11/227/2021 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 30 listopada 2021 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od 2022 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 stycznia 2022r. Uchwaly Nr XXXVII/227/2021 Rady Gminy
Zelechlinek z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci od 2022 roku, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 8
grudnia 2021 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 1 1834) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137, zm.
Dz.U. 22021, poz. 1927)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),
stwierdza si¢ niewazno$¢ zapisu § 5 uchwaly Nr XXXVII/227/2021 Rady Gminy Zelechlinek
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od 2022
roku, w zakresie slow: , po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia oraz ma zastosowanie poczgwszy

od dnia”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zelechlinek uchwala nr XXXVI1/227/2021 okreslita stawki podatku od nieruchomosci.
W § 5 badanej uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
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oraz ma zastosowanie poczawszy od dnia 01 stycznia 2022 r.”. Uchwala zostata ogloszona w
Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa L.odzkiego w dniu 13 grudnia 2021 r. pod poz. 6367.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 5 badanej uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego, narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, gdyz zawiera dwie sprzeczne ze sobg normy okreslajace dzieh wejscia w zycie
uchwaty.

Zasady ustalania terminu wej$cia w Zycie aktu normatywnego sg zawarte w art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zmianami) i w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art.
88 ust. 2 Konstytucji RP. Artykut art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wej$cia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych oraz niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Ustep 3 przewiduje trzydniowy okres vacatio legis dla przepisoOw porzadkowych i mozliwos¢ wejscia
ich w zycie z dniem ogloszenia.

Od woli lokalnego prawodawcy zalezy, czy wyznaczy dzien wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego w taki sposob, ze okres vacatio legis bedzie rowny terminowi minimalnemu czternastu
dni od dnia ogloszenia, czy tez bedzie od niego dtuzszy, a nawet tak, ze okres vacatio legis bedzie
krétszy niz 14 dni od daty ogloszenia aktu, jesli zachodzi ,,uzasadniony przypadek”, o jakim jest
mowa w art. 4 ust. 2 (w odniesieniu do badanej uchwaty taki ,,uzasadniony przypadek™ nie zachodzi).
Lokalny prawodawca nie jest natomiast umocowany do okreslenia z osobna dnia wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego 1 z osobna dnia, poczawszy od ktérego akt prawa miejscowego ma
zastosowanie, jak to uczynita Rada Gminy Zelechlinek w badanej uchwale, gdyz ze wzgledu na
synonimiczno$¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaly 1 poczatku nakazu stosowania uchwaly ustanawia
tym samym dwie wykluczajace si¢ nawzajem normy.

Moment wejscia w zycie aktu normatywnego jest rOwnoznaczny z powstaniem obowigzku jego
stosowania przez uprawnione organy i przestrzegania przez pozostalych adresatow, a zwrot ,,przepis
wchodzi w zycie z dniem...” 1 zwrot ,,przepis stosuje si¢ od dnia...” s3 synonimami (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05). Tymczasem, zgodnie z pierwszg normg
zawartg w § 5, badana uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia, a skoro
ogloszenie w dzienniku urzgdowym nastgpito w dniu 13 grudnia, to uchwata wedlug tej normy
weszlaby w zycie w dniu 28 grudnia 2021 r. Zgodnie za§ z druga norma uchwata ma zastosowanie
poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r., a jak wyzej zostato podniesione, poczatek nakazu stosowania
aktu normatywnego jest rownoznaczny z wejsciem w zycie aktu normatywnego.
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Ze wzgledu na zasade jednolito$ci terminologicznej jezyka prawnego nalezy postugiwaé sig
wytacznie zwrotem ,,uchwata wchodzi w zycie”, ktory zostat uzyty w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, w
art. 4 ust. 1-3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych oraz w
dziale pierwszym, w rozdziale szostym zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz.
283).

Czesciowe stwierdzenie niewaznoéci § 5 uchwaly Nr XXXVI1/227/2021 Rady Gminy Zelechlinek
z dnia 30 listopada 2021 r., w zakresie zapisu o tresci: ,,po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia oraz
ma zastosowanie poczgwszy od dnia”, stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku do
regulacji prawnej wprowadzonej przez Rade i powoduje pozostawienie w obrocie prawnym § 5
uchwaty o tresci zgodnej ze wzorcem wynikajagcym z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zasad
techniki prawodawcze;j.

Z wyzej wymienionych powodow orzeczono jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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