Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 20 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR 41/102/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie: Uchwaly nr XLI1/280/2021 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 17 listopada 2021 r. w
sprawie okreslenia warunkow 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy 1
Miasta Szadek.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2021 roku Uchwaly nr XLI11/280/2021 Rady Gminy i Miasta
Szadek z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Szadek, dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 2 1 art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm.) stwierdza czeSciowa niewazno$¢ uchwaly nr
XLI1/280/2021 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia
warunkow 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Szadek, w
zakresie:

-§ 2 pkt 61 § 6 ust. 1 uchwaly — z uwagi na zawezenie kregu podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o
udzielenie dotacji;

- § 8 ust. 1 pkt 3 uchwaty z uwagi na przekroczenie granic upowaznienia ustawowego i przekazanie
organowi wykonawczemu kompetencji do okreslania zasad przyznawania dotacji.
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Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta uchwata
nr XLII/280/2021 Rady Gminy i1 Miasta Szadek z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Szadek (dalej
»Uchwata”). Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zawiadomita przedstawicieli Gminy i1 Miasta
Szadek o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej Uchwaty. Jednostka
nie odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutéw, przedstawiciele Gminy nie wzieli
udziat w posiedzeniu Kolegium.

W toku badania Uchwatly na posiedzeniu w dniu 22 grudnia br., Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi ustalito 1 zwazyto, co nastepuje:

Uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 27
ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 127 1 art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do art. 27 ust.2 ustawy - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Rada Gminy i Miasta Szadek w § 2 pkt 6 1 § 6 ust. 1 Uchwaty okre$lita warunki, spetnienie ktérych
uprawnia klub sportowy do uzyskania dotacji z budzetu Gminy, przy czym w ocenie Kolegium
okreslone warunki nie sg zwigzane z celem publicznym i nie majag wptywu na poprawe warunkow
uprawiania sportu oraz na zwigkszenie dostgpnosci spotecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowe;.
Ponadto przepisy ustawy o sporcie, jak rowniez ustawy o finansach publicznych, nie uprawniaja
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ograniczenia zakresu podmiotowego
uchwaty wylacznie do klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia i majacych siedzibe
na terenie Gminy i1 Miasta Szadek (§ 2 pkt 6 Uchwaly) oraz uczestniczacych we wspolzawodnictwie
sportowym w zakresie sportu wyczynowego w kazdej kategorii, posiadajacych licencj¢ przyznawang
przez wilasciwy Polski Zwigzek Sportowy, bioracych udzial w rozgrywkach Polskich Lig,
realizujacych cel publiczny oraz przeznaczajacych calo$¢ dochodu na realizacj¢ celéw statutowych
oraz nie przeznaczajacych zysku do podzialu miedzy swoich czlonkow i1 pracownikow (§ 6 ust. 1
Uchwaly). Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego,
o ktorym mowa w art. 27 ust.2 ustawy i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na wydatki
okreslone w tym przepisie, jezeli wplynie to na poprawe¢ warunkow uprawiania sportu przez
cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwickszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej
do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub. Tym samym przypadki ograniczenia mozliwosci
udzielenia dotacji wynikajace ze wskazanych przepisow Uchwaty stanowig naruszenie dyspozycji
art. 28 ust.1 ustawy o sporcie, na mocy ktorej - klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowg
z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisoéw ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1
niedziatajgcych w celu osiggnigcia zysku.
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W mysl § 8 ust. 1 pkt 3 Uchwaly Burmistrz w drodze zarzqdzenia ogtasza otwarty konkurs
wnioskow, w ktorym okresla zasady przyznawania dotacji. Przywolany wyzej art. 27 ust. 2 ustawy o
sporcie zawiera delegacje dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
warunkéw 1 trybu finansowania zadania. Na mocy powyzszej delegacji rada gminy nie jest
uprawniona do przekazania organowi wykonawczemu gminy kompetencji, do okreslenia zasad
przyznawania dotacji, gdyz nie tylko nie jest uprawniona do przekazania w tym zakresie uprawnien,
ale nawet sama nie jest wladna stanowi¢ prawa w tym zakresie. Wskazanym dzialaniem Rada Gminy
1 Miasta Szadek naruszyta przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Podejmujac uchwate w sprawie
warunkow 1 trybu wspierania rozwoju sportu organ stanowiacy winien okresli¢ w niej warunki i tryb
finansowania zadafh podlegajacych dofinansowaniu w formie dotacji i nie moze sam ustanawia¢
prawa, ani upowaznia¢ Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek do tworzenia regulacji wykraczajacych
poza ramy delegacji ustawowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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