Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 31 grudnia 2021 r.

UCHWALA NR 41/101/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie: uchwaty nr XXVII/58/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2021 r. uchwaly Nr XXVII/58/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 grudnia 2021 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaty Nr XXVII/58/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia 25
listopada 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci w zakresie stow ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca obowigzujaca” zamieszczonych w § 5 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynela uchwata Nr
XXVII/58/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci (zwana dalej — uchwatq).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate na

posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2021 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy. Jednostka ztozyta wyjasnienia na pismie.
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Rada Gminy uchwalg Nr XXVII/58/2021 okreslita stawki podatku od nieruchomosci. W § 5 badane;j
uchwaty Rada Gminy postanowita, iz ,,Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego 1 wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 5 uchwaty okreslajace termin jej wejscia w Zycie naruszaja
prawo. Regulacja taka jest bowiem sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1461 tj.), zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przytoczony przepis ustanawia
minimalny okres vacatio legis, a wigc czas miedzy urzedowym ogloszeniem danego aktu
normatywnego, a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych)
aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Pozwala on rowniez prawodawcy
lokalnemu na ustalenie termin dtuzszego.

Analizujac art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych doda¢ rowniez nalezy, ze obowigzywanie przepisu jest nierozerwalnie zwigzane z jego
wejsciem w zycie. Zaden przepis nie moze bowiem obowigzywaé, jezeli nie wszedl w zycie i nie
moze nie obowigzywac, jezeli wszedl w zycie. W zwigzku z powyzszym w doktrynie 1 orzecznictwie
najczesciej przyjmuje sig, ze pojecia ,,wejscie w zycie” 1 ,,0bowigzywanie” maja tozsame znaczenie.
Biorgc od uwage powyzsze ustalenia — zdaniem Kolegium Izby — postanowienia § 5 uchwaly
naruszajg art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
gdyz okreslaja odrgbnie date wejscia w zycie uchwaly oraz date uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej,

W ocenie Kolegium Izby, konstrukcja przepisu okreslajacego odrgbnie date wejscia w zycie uchwaty
oraz date uzyskania przez nig mocy obowigzujacej powoduje watpliwosci, co do wskazania terminu
wejscia w zycie podjetej uchwaty. Zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy
wejscia w zycie. Zgodnie z pierwszg czescig regulacji, poczatkiem obowigzywania uchwaty bedzie
dzien nastepujacy po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy druga czgs$¢ przepisu
wskazuje na dat¢ kalendarzowa (1 styczen 2022 rok). Stanowienie niejasnych przepisow
okreslajacych termin wejscia w zycie aktu prawnego, jest nie do pogodzenia z zasadami
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzniejszymi zmianami).

Czesciowe stwierdzenie niewazno$ci § 5 w zakresie zapisu o tresci: ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia z moca obowigzujacg” stanowi minimalng ingerencje organu nadzoru w stosunku do
regulacji prawnej wprowadzonej przez Rade Gminy 1 pozwala, z zachowaniem przepisow prawa, na
funkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym od terminu okre§lonego przez t¢ Radg.

Z wyzej wymienionych powoddéw orzeczono jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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