Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 3 grudnia 2021 r.

UCHWALA NR 38/87/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie: uchwaty nr XLIX/1500/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek

2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 18 listopada 2021 roku uchwaty nr XLIX/1500/21 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
dorgczonej Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 pazdziernika 2021 roku, dziatajac
na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 6j ust. 3f w zw. z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.),
stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLIX/1500/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 pazdziernika
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwagi na okreslenie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcego zalacznik nr 2 do
uchwaty, w sposob, ktory nie zapewnia ograniczenia kosztéow gospodarowania odpadami
komunalnymi, w odniesieniu do kazdego gospodarstwa domowego, na poziomie nie wyzszym niz
7,8% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XLIX/1500/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 25 pazdziernika 2021 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 18
listopada 2021 roku. W posiedzeniu brali udziat przedstawiciele Miasta t.odzi.

Zalacznik nr 2 do uchwaty nr XLIX/1500/21 zawiera wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, na ktorych zamieszkuja mieszkancy lub ktore w czeSci stanowia
nieruchomo$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w cze$ci nieruchomos¢, na ktdrej nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Stosownie do § 2 ust. 1 uchwaty nr
XLIX/1498/21 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta L.odzi,
w odniesieniu do nieruchomo$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, oraz stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 tej uchwaly w odniesieniu do czesci
zamieszkale] nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi - w czeéci stanowiacych
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz w czgsci stanowigcych nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - Rada Miejska w Lodzi
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o
ilo§¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci.

W rezultacie przyjecia tej metody we wzorze deklaracji, okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwaty nr
XLIX/1500/21, dotyczacej obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosci (lub jej czgsdci), na ktorej zamieszkuja mieszkancy, wedlug metody od iloSci zuzytej
wody z danej nieruchomosci, w rubryce E.1.1. przewidziano, ze skladajacy deklaracje podaje ilos¢
sredniomiesiecznego zuzycia wody (poz. 47) 1 stawke oplaty (poz. 48) oraz ich iloczyn (poz. 49).
Ponadto we wzorze deklaracji zamieszczono wymaganie wypelnienia pozycji obejmujacych
wskazanie:

- liczby gospodarstw domowych (poz. 50);

- 7,8% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem (poz. 51);

- ograniczenia wysokosci optaty, bedacego iloczynem poz. 50 1 poz. 51 (poz. 52);

- wysokosci optaty (poz. 53), z zastrzezeniem, ze jezeli kwota z poz. 49 jest mniejsza od kwoty z
poz. 52, nalezy przepisa¢ kwot¢ z poz. 49, w przeciwnym razie nalezy przepisa¢ kwote z poz. 52
(poz. 53).

W ocenie Kolegium tak okreslony przez Rade Miejska w Lodzi wzor deklaracji nie zapewnia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalanej z
uwzglednieniem ograniczenia wysokos$ci optaty, wynikajacego z art. 6j ust. 3f ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, ktéry stanowi, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na podstawie
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metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze wynosi¢ wigcej niz 7,8% przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za gospodarstwo domowe”.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6h pkt 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani ponosi¢ wilasciciele nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy. W przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng witasno$¢ lokalu, obowigzki wtlasciciela
nieruchomos$ci wspoélnej oraz wladciciela lokalu, stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, obcigzaja wspolnote mieszkaniowg albo spotdzielni¢ mieszkaniows.
Jesli rada gminy dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody, zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy optata jest
obliczana jako iloczyn stawki optaty oraz ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci. W efekcie
optata ustalana jest dla catej nieruchomosci, a nie dla jej poszczegolnych czgsci. Dopiero od dnia 1
stycznia 2022 r. wejda w zycie nowe przepisy wprowadzajace wyjatek od tej reguty, w tym art. 2a
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach, przewidujgcy mozliwos¢ ponoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli lokali w budynku
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wilasnos$¢ lokali, osob, ktorym stuzy tytut prawny
do lokalu w budynkach wielolokalowych, oséb faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych te
lokale lub oso6b faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal nalezacy do spotdzielni
mieszkaniowe;.

Ograniczenie wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajace z art. 6j ust.
3f ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach dotyczy gospodarstwa domowego, ktore nie
jest podmiotem zobowigzanym do ponoszenia optaty 1 do sktadania deklaracji o wysokosci optaty.
Nie oznacza to jednak, ze przedmiotowe ograniczenie stuzy jedynie wyliczeniu maksymalnej
wysokosci optaty z nieruchomosci, rozumianej jako iloczyn liczby gospodarstw domowych z danej
nieruchomosci oraz kwoty rownej 7,8% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
jedna osobe ogotem, natomiast nie naklada na rade gminy obowigzku wprowadzenia takiego
rozwigzania, aby wysoko$¢ optaty, ktoérag ponosi witasciciel nieruchomosci, badz ktorej obowigzek
ponoszenia obcigza wspolnote mieszkaniowg lub spoldzielni¢ mieszkaniowa, byta ustalana na
poziomie uwzgledniajacym przedmiotowe ograniczenie w odniesieniu do poszczegdlnych
gospodarstw domowych. Zdaniem Kolegium jest wrecz przeciwnie. Ustawodawca przez uzycie
sformutowania: ,,optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...) nie moze wynosi¢ wigcej
niz (...) za gospodarstwo domowe” odnidst to ograniczenie wprost do gospodarstwa domowego, co
powoduje, ze przedmiotowe ograniczenie nalezy rozumie¢ jako mechanizm weryfikujacy wysokos¢
optaty w odniesieniu do kazdego gospodarstwa domowego z osobna, stuzacy do wyliczenia
wysoko$ci optaty z nieruchomos$ci. Taki sposob interpretacji przywolanej normy prawne;j,
prowadzacy do ochrony przed nadmiernymi optatami kazdego gospodarstwa domowego, pozostaje
rowniez w zgodzie z uzasadnieniem do art. 6j ust. 3f projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (druk
1275), w ktérym wskazano, ze: ,,Zaproponowane rozwigzanie pozwoli unikng¢ nieproporcjonalnie
duzego obcigzania mieszkancow oplatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przez
wyznaczenie gornej granicy tej optaty.” oraz ze: ,, Opracowane rozwigzanie ma na celu ograniczenie
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mozliwosci naliczania niewspotmiernych , plat pobieranych od mieszkancow, wynikajgcych np. z
sezonowego, wiekszeg, zuzycia wody, awarii instalacji.”.

Powyzsze oznacza, ze dla wyliczenia oplaty nalezy ustala¢ zuzycie wody w poszczegoélnych
gospodarstwach domowych. Jezeli w Zzadnym z nich iloczyn zuzytej wody i stawki oplaty nie
przekracza warto$ci maksymalnej, wynikajacej z art. 6j ust. 3f ustawy, optata z nieruchomosci begdzie
réwna iloczynowi zuzytej wody 1 stawki optaty. Natomiast w przypadku przekroczenia wartosci
maksymalnej] w poszczegolnych gospodarstwach domowych, przy obliczeniu optaty z danej
nieruchomosci trzeba bra¢ pod uwage roéznice pomigdzy wysokosciami optaty wynikajacymi ze
zuzycia wody przez kazde gospodarstwo z osobna, i maksymalng wysokoscia optaty za
gospodarstwo domowe.

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, rada gminy
okreslajac wzor deklaracji powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty. Natomiast regulacja przyjeta we wzorze deklaracji, stanowigcym zalgcznik nr 2 do
uchwaty nr XLIX/1500/21, nie realizuje ustawowego ograniczenia wysokosci oplaty w odniesieniu
do kazdego gospodarstwa domowego z osobna, skoro polega na ograniczeniu optaty z nieruchomosci
do kwoty obliczonej jako iloczyn liczby gospodarstw domowych 1 wartosci wynikajacej z art. 6j ust.
3fustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na powyzsze Kolegium uznato, ze uchwata nr XLIX/1500/21 zostala podj¢ta z naruszeniem
art. 6j ust. 3f w zw. z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, gdyz nie
zapewnia ograniczenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi, w odniesieniu do kazdego
gospodarstwa domowego, na poziomie nie wyzszym niz 7,8% przeci¢tnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe¢ ogotem.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w cato$ci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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