Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 38/85/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie: Uchwaty nr XLIV/265/21 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 14 pazdziernika 2021
r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Gminy Kro$niewice oraz zwolnienia w czg¢$ci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 18 listopada 2021 roku uchwaly nr XLIV/265/21 Rady Miejskiej w
Krosniewicach z dnia 14 pazdziernika 2021r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty na
terenie Gminy Krosniewice oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

wskazuje, ze uchwata nr XLIV/265/21 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 14 pazdziernika 2021
r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Gminy Kros$niewice oraz zwolnienia w czesci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), w zakresie postanowien zawartych § 6
uchwaty.

Id: C8375FB6-0BAC-46F6-B071-C4E9D73B5D24



Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2021 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata
nr XLIV/265/21 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej oplaty na terenie Gminy Kro$niewice oraz zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale na
posiedzeniu w dniu 18 listopada 2021 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy. Przedstawiciele Gminy Kro$niewice nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium oraz nie
ztozono wyjasnien na pismie.

W toku badania uchwaty Kolegium Izby zwazyto, co nast¢puje:

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego. Rada Miejska w Kros$niewicach przepisowi o
wejsciu w zycie zawartemu w § 6 uchwaly nadata brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego z mocg obowigzujaca
od dnia 1 grudnia 2021 r.”. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego w dniu 16 listopada 2021 r., pod pozycja nr 5204.

Wskaza¢ nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich
aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli zatem uchwata rady gminy zawiera przepisy prawa
powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktoéw prawnych. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych, wchodzg w Zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
Powotany przepis ustanawia minimalny, czternastodniowy okres vacatio legis - czas migdzy
urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejSciem w zycie - aktow
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Pozwala roéwniez prawodawcy na okre$lenie
terminu dtuzszego niz czternascie dni. Z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych w zaden sposoéb nie wynika upowaznienie do okreslenia odrgbnie
terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego oraz odrebnie daty uzyskania przez ten akt mocy
obowigzujacej, a to dlatego, ze wejscie w zycie aktu prawa miejscowego 1 uzyskanie mocy
obowigzujacej przez akt prawa miejscowego s3 zdarzeniami tozsamymi. Akt prawa miejscowego nie
moze wej$¢ w zycie bez uzyskania mocy obowigzujacej 1 odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujace;j
oznacza wejscie aktu prawa miejscowego w zycie.
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W konsekwencji Kolegium Izby uznato, ze regulacja zawarta w § 6 badanej uchwaty, w ktérym Rada
Miejska w Krosniewicach odrebnie okreslita termin wejscia w zycie uchwaly oraz date uzyskania
przez uchwale mocy obowigzujacej, narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Kolegium Izby wzi¢to jednak pod uwagg to, ze dzien wejécia w
zycie uchwaty obliczony zgodnie z regulacja zawartg w pierwszej czesci § 6 uchwaly (,,po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym”), jest zbiezny z dniem wejScia w zycie
(poczatkiem ,,mocy obowigzujacej”’) okreSlonym zgodnie z regulacja zawarta w drugiej czesci
przepisu jako data dzienna - 1 grudnia 2021 r. Dlatego Kolegium Izby doszto do wniosku, ze w tym
jednostkowym przypadku naruszenie art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych jest nieistotne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru,
stosownie do art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. W odniesieniu do regionalnych izb obrachunkowych unormowanie to jest powtérzone w art.
11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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