Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 22 pazdziernika 2021 r.

UCHWALA NR 35/78/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XXXV/213/2021 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla szkot i placowek publicznych i

niepublicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2021 r. uchwaly nr XXXV/213/2021 Rady Powiatu w
Belchatowie z dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkol i placowek publicznych i niepublicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 20 wrzesnia 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 920)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461) stwierdza si¢
czgsciowg niewaznos$¢ § 20 uchwaly nr XXXV/213/2021 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 25
sierpnia 2021 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét 1 placéwek
publicznych 1 niepublicznych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania w zakresie zapisu o tresci: ,,z zastrzezeniem Zatgcznika Nr 1 i Nr 2 do niniejszej
uchwaty, ktére wchodza w zycie z dniem 01.09.2021 roku i stanowig wzory wnioskow o udzielenie
dotacji z budzetu Powiatu Betchatowskiego”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Betchatowie uchwatg nr XXXV/213/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 roku ustalita tryb
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek publicznych i niepublicznych oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 20 uchwaly postanowita, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z
zastrzezeniem Zalacznika Nr 1 1 Nr 2 do niniejszej uchwaty, ktore wchodza w zycie z dniem
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01.09.2021 roku i stanowig wzory wnioskow o wudzielenie dotacji z budzetu Powiatu
Betchatowskiego™.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 20 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 1 art.
5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Badana Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Z kolei art. 88 ust. 1
Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania takich aktow okresla ustawa (art. 88 ust.
2). Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie
prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Ogloszenie aktu normatywnego jest zarazem
warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan w nim zawartych. Stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Regulacja tego podstawowego (zasadniczego) okresu spoczywania prawa (vacatio legis) ma
zapewni¢ adresatom norm odpowiedni termin na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami jeszcze przed
ich wejsciem w zycie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.
Art. 13 pkt 2 tej ustawy nakazuje publikacje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w
dniu 17 wrze$nia 2021 r. pod poz. 4303.

Uchwatla zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie najwczesniej
pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, chyba ze zachodzi ,,uzasadniony
przypadek” w rozumieniu art. 4 ust. 2 1 akt normatywny wchodzi w zycie w terminie krotszym niz 14
dni po uptywie ogloszenia, zawsze jednak po ogloszeniu. Rada Powiatu postanowieniem koncowym
zawartym w § 20 uchwaty wyznaczyla cz¢sciowo dzien wejscia w zycie uchwaty tak, ze niemozliwe
stalo si¢ zachowanie zasadniczego, minimalnego okresu vacatio legis wynikajacego z ustawy.
Okres$lenie daty wejscia w zycie uchwaly w zakresie zatgcznika nr 1 1 nr 2, jako daty dziennej
przypadajacej szes¢ dni po jej podjeciu, wykluczyto wejscie w zycie tego aktu prawa miejscowego w
sposob zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, tj. po uptywie 14 dni od daty ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Ponadto
doprowadzito do braku spetnienia warunku, o jakim jest mowa wprost w art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP, tj. ogloszenia uchwaly w dzienniku urzegdowym przed jej wejsciem w zycie. W zadnym
przypadku dzien wejécia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego
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ogloszenia w dzienniku urzegdowym, co znajduje potwierdzenie rowniez w tresci art. 4 ust. 1,21 3
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych daje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zapis § 20
uchwaly w czeSci dotyczacej zalgcznika nr 1 1 nr 2 moga sugerowa¢ wol¢ nadania wstecznej mocy
obowigzujacej uchwaty, jednakze 1 w tym zakresie jednostka nie wykazata spelnienia warunku
zgodno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, a na konieczno$¢ spetnienia tego
warunku wielokrotnie zwracat uwage sad administracyjny w swych orzeczeniach.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby, przywotany wyzej § 20 uchwaly jest sprzeczny z
art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych.

Czesciowe stwierdzenie niewaznos$ci § 20 stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku
do regulacji prawnej wprowadzonej przez Rad¢ Powiatu.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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