Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 16 sierpnia 2021 r.

UCHWALA NR 27/70/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 3 sierpnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna KaZmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 3 sierpnia 2021 roku Uchwaly Nr XXXV/206/21 Rady Gminy Witonia
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej dla spélek wodnych z
budzetu Gminy Witonia, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej
rozliczania, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXV/206/21 Rady Gminy Witonia z dnia 29 czerwca 2021 r.
w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Witonia, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania z powodu naruszenia prawa, tj.
art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
udzielania pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 743) 1 art. 443 ust. 2 1 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 624 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/206/21 Rady Gminy Witonia z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Witonia, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania (dalej ,,Uchwata”) wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 12 lipca 2021, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2021 roku. Regionalna Izba Obrachunkowa w tf.odzi zawiadomita
przedstawicieli Gminy Witonia o wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej Uchwaly. Jednostka nie odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutow,
przedstawiciele Gminy nie wzigli udziat w posiedzeniu Kolegium.
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W podstawie prawnej przedmiotowej Uchwaly przywotano art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.624, poz.784) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz. 1378).

Zgodnie z regulacja z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. W art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne okreslono, zZe ,,zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postegpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego”.

W § 1 ust. 3 Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,w przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez
spotki wodne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, udzielone dofinansowanie bedzie stanowid
pomoc de minimis w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (EU) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L352 z 24.12.2013 r.)”. Jak wynika z art. 443 ust 6 ustawy Prawo wodne,
jezeli dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej. Uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis i w zwigzku z tym, jak wynika
z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei art. 7 ust. 3a ww. ustawy stanowi, ze
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14
dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Jednostka nie
wywigzata si¢ z rzeczonego obowigzku i nie wykazala zgltoszenia projektu uchwaty przewidujacej
mozliwo$¢ udzielenia pomocy de minimis Prezesowi UOKIK ani ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Ustawodawca swiadomie przewidziat konieczno$¢ przekazania projektu uchwaty
pomocowej tym podmiotom, pozostawiajac im 14 dni na ocene¢ przejrzystosci zasad udzielania
pomocy i sformutowanie w tym zakresie ewentualnych zastrzezen. Celem takiej regulacji bylo
zapobiezenie podejmowaniu uchwat niezgodnych z prawem. Dokonane ustalenia wskazuja, Ze
naruszona zostala procedura podjecia uchwaty, w zakresie okre§lonym przepisami art. 7 ust. 3 i ust.
3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Opisane naruszenie prawa
ma charakter istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

W przedmiotowe]j uchwale brak jest okreslenia wysokosci dotacji. W § 1 ust. 4 Uchwaly wskazano
jedynie, ze ,wysokos$¢ udzielonej dotacji dla spolek wodnych nie moze w danym roku
przekroczy¢ $rodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie Gminy Witonia”. W ocenie Kolegium
przytoczony przepis nie stanowi wyczerpujacego okreslenia wysokosci dotacji, tym samym
przedmiotowa Uchwata narusza dyspozycje przepisu z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Jak
orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie, ,, przepis ust. 4 tego artykutu wprost zawiera
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wskazowki skierowane do organu stanowigcego, co do obowigzku okreslenia stawki dotacji, co takze
- wedlug sqdu - oznacza wyrazenie jej w limicie procentowym kwoty bazowej lub bezposrednio w
okreslonej kwocie pienigznej, ktore to kryterium powinno zosta¢ implementowane do uchwaty”
(Wyrok WSA w Szczecinie z 22 lutego 2012 r. sygn. I SA/Sz 52/12). Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, powinien okresli¢ w uchwale sposdb wyliczenia wysokos$ci dotacji, w taki sposob,
aby beneficjent nie miatl watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy.

§ 2 ust. 6 pkt 2 Uchwaty wskazuje, ze ,,spotki wodne ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis, powinny
dotaczy¢ o$wiadczenie, ze spotka wodna nie dziata w celu osiagnigcia zysku”. Wymodg ztozenia
oswiadczenia, ze spotka nie dziata w celu osiagniecia zysku zostal zawarty rowniez we wzorze
wniosku stanowigcym zalacznik nr 1 do Uchwaty. Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow
art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne spotki wodne oraz zwiazki watowe sa niepublicznymi formami
organizacyjnymi, ktore nie dziatajg w celu osiagniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na
zasadzie dobrowolnos$ci 1 majg na celu zaspokojenie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w
zakresie gospodarowania wodami. Z ust. 2 tego przepisu wynika, ze spotki wodne, zapewniajac
zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osd6b w zakresie gospodarowania wodami, moga
podejmowac prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiaggni¢cie zysku netto, ktory przeznacza si¢
wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. Zadanie zatacznika do wniosku o udzielenie pomocy
finansowej "O$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu osiggnigcia zysku" w nieuprawniony
sposob modyfikuje krag podmiotow, ktére mogg ubiegac si¢ o dotacje wyznaczony przepisem art.
443 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

Okreslenie w § 5 ust. 2 Uchwaly elementow umowy jakie w szczegdlnosci powinna ona zawierac
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany przestrzegaé zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego mu przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego.
Kolegium Izby wskazuje, ze regulacja w tym zakresie znajduje si¢ w ustawie o finansach
publicznych (art. 250). Kompetencja odnos$nie ustalenia tresci umowy zostata przyznana organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym przywotany przepis wyznaczajaca
minimalny zakres umowy. W zwiazku z powyzszym Rada wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa
zamieszczajac postanowienia dotyczace tresci umowy, w szczegolnosci poprzez ustalenie jej w
sposob niezgodny z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium § 6 ust. 1 121 § 8 ust. 2 Uchwaly stanowiag rowniez przekroczenie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, gdyz wyzej wymieniony przepis nie
upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lania w uchwale
dotyczacej udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, ani trybu kontroli nad realizacja
postanowien umowy o udzielnie przedmiotowej dotacji sprawowanej przez organ wykonawczy, ani
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wykonywaniu umowy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto jak w sentenc;ji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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