Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 12 sierpnia 2021 r.

UCHWALA NR 26/68/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 30 lipca 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 6/ Pawel Dobrzynski

2/ Iwona Kopczynska 7/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 8/ Krzysztof Kozik

4/ Radostaw Hrychorczuk 9/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Grazyna Kos

Po rozpoznaniu w dniu 30 lipca 2021 roku Uchwaly nr XXXVI1/253/2021 Rady Gminy i Miasta
Szadek z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie zasad udzielania spéltkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy i Miasta Szadek, trybu post¢powania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 lipca 2021 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza czg$ciowa niewazno$¢ Uchwaty nr XXXVII/253/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
23 czerwca 2021 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy i
Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczania, w
zakresie:

- § 11 Uchwatly, z powodu naruszenia prawa, tj. § 32 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 283) w zw. z art. 573 oraz art. 565 ust. 1-5 art. 566 ust. 1-5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 624 ze zm.) 1 § 126 w zw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”;

- § 13 Uchwaty, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVII/253/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie
zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy i Miasta Szadek, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania (dalej ,,Uchwata”) wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 lipca 2021 r., a zbadana zostata przez Kolegium
Izby w dniu 30 lipca 2021 r. Gminie i Miastu Szadek zostato dor¢gczone zawiadomienie o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Wskazano w nim m.in. na
ewentualne naruszenie art. 443 ust. 2 1 4 ustawy Prawo wodne poprzez przeniesienie na organ
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wykonawczy elementéw kompetencji z zakresu ustalania zasad i trybu udzielania dotacji, tj.
wysokosci dotacji 1 terminu skladania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz zawezenie kregu
podmiotow, ktore mogg si¢ ubiegac o udzielenie dotacji. W dniu 30 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi wplynety wyjasnienia Gminy i Miasta Szadek wraz z uchwalg nr
XXXIX/268/2021 Rady Gminy i1 Miasta Szadek z dnia 28 lipca 2021 r. zmieniajaca uchwale nr
XXXVII/253/2021 w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy i
Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.
Nowelizacja obejmowata — ustalenie wysokosci dotacji, na 50% wnioskowanego zadania (§ 3 ust. 3
Uchwaty w brzmieniu po dokonanej zmianie), ustalenie do 30 czerwca roku kalendarzowego terminu
sktadania wnioskow o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej, z zastrzezeniem ze w
2021 r. termin ten zostal ustalony na 30 wrze$nia (§ 3 ust. 3 Uchwaly w brzmieniu po dokonanej
zmianie) oraz ustalenie zakresu dokumentow jakie nalezy zalaczy¢ do wniosku, nie obejmujacego juz
o$wiadczenia o tym, ze spotka wodna nie dziata w celu osiagnigcia zysku (§ 6 ust. 2 Uchwaly i
zatacznik nr 1 do Uchwaty w brzmieniu po dokonanej zmianie). W ocenie Kolegium wprowadzone
zmiany, w tymze zakresie doprowadzity Uchwate do zgodnosci z prawem.

W podstawie prawnej badanej Uchwaty przywotano min. art. 443 ust. 2-6 ustawy z dnia 20 lipca
Prawo Wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.624, poz.784).

W § 11 Uchwaly Rada Gminy 1 Miasta Szadek postanowita, ze ,,Uchyla si¢ uchwale nr
XXIV/168/2016 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy 1 Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lodzkiego z 2016 r.,
poz. 3839)”.

Jak wynika z § 32 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
»jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis
ustawy upowazniajacy do wydania tego aktu, przyjmuje si¢, ze taki akt traci moc obowigzujaca
odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejécia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu”.

Przepis art. 573 ustawy prawo wodne stanowi, ze ,,traci moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121). Przepisy art. 565 ust. 1-5 oraz art. 566 ust. 1-5 ustawy Prawo
wodne okreslaja jakie akty prawa miejscowego 1 jakie przepisy wykonawcze wydane na podstawie
nieobowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1121)
zachowuja moc obowiazujaca po wejsciu w zycie ,,nowej” ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne. Wymienione powyzej przepisy nie wskazuja art. 164 ust. Sc-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1121), stanowiacego podstaw¢ wydania uchylanej uchwaty.
Oznacza to, ze uchwaty wydane na podstawie wskazanego w zdaniu poprzednim artykutu utracity
moc z dniem wejscia w zycie tej nowej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r. Uchwata nr
XXIV/168/2016 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia 2016 r. utracita moc obowigzujaca z
mocy samego prawa w dniu 1 stycznia 2018 r.
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Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium wskazuje, iz Rady Gminy i Miasta Szadek nie miata
kompetencji do stanowienia o utracie mocy uchwaty podjetej na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1121), gdyz z mocy prawa uchwata ta utracita moc z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Nadto biorgc pod uwage tres¢ § 126 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory do aktow prawa miejscowego stosuje sie¢ odpowiednio na mocy § 143
zalagcznika do wyzej wymienionego rozporzadzenia, Kolegium wskazuje, ze w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inny akt prawa miejscowego, wylacznie
w przypadku, gdy ma on uchyli¢ wcze$niejszy akt prawa miejscowego, ktory zostal wydany na
podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajacego. Uchylana uchwata zostata
tymczasem wydana na podstawie art. 164 ust. 5c-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 1121), ktéra utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r.

W § 13 Uchwaty Rada Gminy i Miasta Szadek postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa todzkiego”. W
ocenie Kolegium zastosowanie, w przywolanym postanowieniu, zwrotu ,,w terminie” prowadzi do
wniosku, ze uchwata ma wej$¢ w zycie w okresie obejmujagcym 14 dni od dnia jej ogloszenia, co
oznacza, ze dniem jej wejScia w zycie moze by¢ kazdy dzien pomiedzy 1 a 14 dniem od dnia
ogloszenia, przy czym ostatnim dniem wyznaczonego w ten sposob okresu bedzie 14 dzien od dnia
ogloszenia. Powyzsze postanowienie jest sprzeczne zart. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, zktérego wynika, Zze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.
3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Zgodnie z wyzej przywolanym przepisem
uchwata powinna wej$¢ w zycie w konkretnym dniu, przy czym co do zasady, jezeli dany akt nie
okresli terminu dtuzszego, bedzie to dzien nastgpujacy po 14 dniu od dnia ogloszenia, co oznacza, ze
dniem wejscia w zycie bedzie 15 dzien po dniu ogloszenia, a w szczeg6lnych przypadkach termin ten
moze zosta¢ skrocony. Natomiast § 13 Uchwaty nie okresla w sposodb jednoznaczny daty jej wejscia
w zZycie.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ czesciowa niewaznos$¢ Uchwaty w zakresie § 111 §
13. Stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly w czeSci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla jej
wazno$ci w pozostatym zakresie, gdyz odno$nie terminu wejScia w zycie zastosowanie znajdzie
przepis ustawowy, tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, na mocy ktorego dniem wejscia w zycie Uchwaly bedzie dzien nastepujacy po
uptywie 14 dnia od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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