Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 23 lipca 2021 r.

UCHWALA NR 22/63/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 czerweca 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Grazyna Kos

2/ Anna Kazmierczak 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Bogdan Lagwa 9/ Krzysztof Kozik

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Bogustaw Wenus 11/ Anna Adamczewska

6/ Radostaw Hrychorczuk

Po rozpatrzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. zastrzezen ztozonych w dniu 31 maja 2021 r. przez Wojta
Gminy Ozorkéw do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 maja 2021 roku
znak: WK-602/27/2021, dziatajac na podstawie art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nast¢puje:

uwzglednia si¢ zastrzezenie do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym w przedmiocie:
1) zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji w Sposob zapewniajacy osiagnigcie jej

ustawowo okreslonego celu, czyli okresowego sprawdzenia rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej cz¢sci wystapienia
pokontrolnego (zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 21),

2) zapewni¢ przestrzeganie art. 27 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym — przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac 1 powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych (zastrzezenie do

wniosku pokontrolnego nr 22),

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2021 roku, w wyniku kontroli prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w
Lodzi w Gminie Ozorkéw zostaly skierowane do kontrolowanej jednostki wnioski w wystgpieniu

pokontrolnym.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce skontrolowanej

przystuguje prawo skladania zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.
W dniu 31 maja 2021 r. Wojt Gminy Ozorkéw pismem o sygnaturze: RA.1710.4.2020 zgtosit
zastrzezenie do dwdch wyzej wskazanych wnioskéw wystapienia pokontrolnego.
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Kolegium Izby postanowito uwzgledni¢ zastrzezenie. Wnioski pokontrolne dotyczyty:

1) zapewnienia przeprowadzanie inwentaryzacji w sposob zapewniajacy osiggnigcie jej ustawowo
okreslonego celu, czyli okresowego sprawdzenia rzeczywistego stanu aktywéw 1 pasywow,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego (zastrzezenie do
wniosku pokontrolnego nr 21),

2) zapewnienia przestrzegania art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym — przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiazac z zapisami ksigg rachunkowych (zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 22).

Zastrzezenie odnosito si¢ do zwigzanej z wnioskami nieprawidlowosci z zakresu inwentaryzacji
opisane] w punkcie 3 pierwszej cze$ci wystapienia pokontrolnego. Opisano w nim naruszenie
polegajace na przeprowadzeniu inwentaryzacji z przekroczeniem ustawowego terminu jej
zakonczania. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217) - termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nast¢pnego roku. Przywotlany przepis jako jedyny okresla
najszerszy, a wiec i maksymalny okres, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ czynnosci inwetaryzacyjne.
W powyzszych okolicznosciach sporzadzone przez kontrolowanego: wydruki zestawien $rodkow
trwalych przygotowane na potrzeby wyceny 1 rozliczenia inwentaryzacji datowane na dzien 5 lutego
2020 roku oraz protokot z rozliczenia inwentaryzacji srodkéw trwatych 1 wartosci niematerialnych 1
prawnych Urzedu Gminy Ozorkéw, wedlug stanu na 31 grudnia 2019 roku, w podziale na grupy
srodkow trwatych wg. klasyfikacji srodkow trwatych 1 systematyki przyjetej przez kontrolowanego z
dnia 4 marca 2020 roku - $wiadcza o nieterminowym zakonczeniu procesu inwentaryzacji. Analiza
dokumentacji inwetaryzacyjnej wskazuje, ze powodem naruszenia terminu zakonczenia
inwentaryzacji mogta by¢ bledna wykladnia przepisow art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.
Przyjmujac termin marcowy jako zasadny dla sporzadzenia protokotu z rozliczenia inwentaryzacji,
kontrolowany postuzyt si¢ uproszczeniem przyjmujac, ze rozliczenie inwentaryzacji oraz rozliczenie
wyniku inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych to pojecia tozsame, a dochowanie terminu 15
dniowego po dniu bilansowym zostaje spelnione w momencie zakonczenia prac zespotu spisowego.
Praca zespolu spisowego nie moze by¢ jednak postrzegana jako inwentaryzacja, nie spetnia bowiem
wszystkich przestanek ustawowych, aby nada¢ jej takie miano. Zespot spisowy dokonuje, jak wynika
to z jego nazwy, spisu - nie wyceniajac spisanych sktadnikow, ani tez tym bardziej nie dokonuje ich
porownania ze stanem ksiggowym. Przeprowadzenie spisu to czynno$¢ inwentaryzacyjna, podobnie
jak uzyskanie potwierdzenia salda od kontrahentow, poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci, a nawet ustalenie réznic pomigdzy stanem
faktycznym 1 ksiggowym, konczac na fizycznym sporzadzeniu protokolu z inwentaryzacji. Z
pomini¢ciem jedynie wyjasnienia réznic ujawnionych podczas inwentaryzacji oraz odniesienia ich
(rozliczania) w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przeprowadzono
inwentaryzacje, co moze by¢ dokonane najpdzniej do 24-25 marca nastgpnego roku.

Rozdzielenie rozliczenia inwentaryzacji od rozliczenia jej rezultatu w ksigegach rachunkowych
wynika z literalnego brzmienia art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z trescig tego przepisu
,Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w
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ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji”’. Przepis ten nie pozostawia watpliwosci, co
do momentu ujawnienia réznic, ktére stwierdza si¢ w toku inwentaryzacji a nie po jej zakonczeniu.
Innymi stowy jezeli przepis art. 27 ww. ustawy wskazuje na ustalenie réznic pomigdzy dwoma
badanymi stanami, a zakonczenie inwentaryzacji nastgpuje w momencie jej zatwierdzenia, dokonanie
samego spisu nie daje przestanek, aby mogl by¢ on uznany za inwentaryzacj¢ w rozumieniu
przepisow ustawy o rachunkowosci. I to z dwoch powodéw. Po pierwsze, spis obejmuje zawsze i
wylacznie ustalenie stanu faktycznego bez stanu ksiegowego, a to okazuje si¢ niewystraczajace do
wypetnienia dyspozycji art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Po drugie, kierownik jednostki
zatwierdzatby w takim rozumieniu tylko spis aktywow, nie wiedzac w jakiej relacji pozostaja one w
stosunku do ewidencyjnego stanu ksiggowego. Warto réwniez zauwazy¢, iz aby dokonad
jakichkolwiek zapiséw w ksiggach rachunkowych wymagany jest dokument zrodtowy (pierwotny lub
wtory), bez ktorego nie wolno, pod rygorem naruszenia wiarygodnosci ksigg rachunkowych,
dokonywa¢ w nich jakichkolwiek zmian. Musi zatem zachodzi¢ trwatos¢ wyniku
inwentaryzacyjnego dowiedziona podpisem kierownika jednostki (zatwierdzenie inwentaryzacji).
Tylko taki dokument moze stanowi¢ podstawe dalszych dziatan stuzb ksiggowych. Stuzb, ktore takze
powinny dysponowac¢ odpowiednim czasem, aby w sposob bezbtedny i rzetelny wyjasni¢ roznice
stwierdzone podczas inwentaryzacji i odnies¢ je do ksigg rachunkowych okresu przed uptywem 85
dnia roku nastgpujacego po roku przeprowadzonej inwentaryzacji. Nieuprawnione jest zatem
stosowanie tego samego terminu takze dla zakonczenia inwentaryzacji, poniewaz w tym samym
czasie stuzby ksiggowe powinny wywigzac si¢ ze swojego obowigzku wynikajacego z art. 27 ust. 2 w
nawigzaniu do art. 24 ust. 5 pkt 2 cytowanej ustawy, chyba ze godza si¢ one na modyfikacje zapisu
ksiegowego podczas trwania inwentaryzacji z jednoczesng szkoda dla rzetelnosci prowadzonych
ksiagg rachunkowych.

Woéjt Gminy Ozorkéw formulujac ponizej przytoczone zastrzezenie podtrzymal stanowisko
prezentowane w czasie trwania czynno$ci kontrolnych.

Stosownie do postanowien dyspozycji normy art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), termin przeprowadzenia inwentaryzacji
uznaje si¢ za dotrzymany, jesli inwentaryzacje rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem
roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie za$§ stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychodéw 1 rozchoddéw (zwigkszen i1 zmniejszen), jakie nastgpity miedzy data spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Majac na wzgledzie
wyze] wskazany przepis, rozpoczecie 1 zakonczenie spisu z natury sktadnikow majatkowych Urzedu
Gminy Ozorkow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. nie uchybito terminowi wskazanemu w
art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy. Czynnos$ci spisowe dokonane przez powotang przez Wojta Gminy
Komisje inwentaryzacyjng, przeprowadzone zostaly w ustawowo wskazanym terminie. Stan
sktadnikow majatku Gminy ustalony drogg spisu z natury przed ostatnim dniem roku obrotowego,
zostal skorygowany o przychody (korekta in plus) i rozchody (korekta in minus), jakie nastgpily
miedzy datg spisu a datg wyznaczenia stanu sktadnikow na podstawie ksigg rachunkowych. Z kolei
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stan sktadnikow majatkowych ustalony droga spisu z natury po ostatnim dniu roku obrotowego (do
15 nastgpnego miesigca kolejnego roku obrotowego), zostat skorygowany o przychody (korekta in
minus) i rozchody (korekta in plus), ktére nastapity w nowym roku obrotowym. Powyzsze dzialanie
jednoznacznie prowadzito do poréwnania ze stanem skladnikow wynikajacym z ksiag
rachunkowych.

Wojt Gminy przywolal wytyczne zawarte w pkt 13 w uchwale Nr 5/2016 Komitetu Standardéw
Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia 2016 r., ktore potwierdzaja, ze sposob postepowania Urzedu
Gminy Ozorkow jest prawidlowy. W pkt 13 KSR zapisano, cyt.: ,,Podstawowym terminem spisu z
natury zapasOw jest ostatni dzien kazdego roku obrotowego (art. 26 ust. 1 ustawy). Na ten dzien
powinien by¢ ustalony stan zapasow. W razie jednak biezacego prowadzenia ksiggowej ewidencji
zapasOw czynnosci spisowe moga nastepowaé w terminie mieszczacym si¢ w dopuszczalnym
ustawowo przedziale czasu, tj. na 3 miesigce przed i 15 dni po ostatnim dniu roku obrotowego (art.
26 ust. 3 pkt 1 ustawy). W przypadku takim stan zapaséw, ustalony drogag spisu z natury przed
ostatnim dniem roku obrotowego, podlega korekcie o przychody (korekta in plus) i rozchody
(korekta in minus), jakie nastgpilty migdzy datg spisu a datg wyznaczenia stanu zapasOw na podstawie
ksigg rachunkowych. Z kolei stan zapasow ustalony droga spisu z natury po ostatnim dniu roku
obrotowego, do 15 nastgpnego miesigca kolejnego roku obrotowego, podlega korekcie o przychody
(korekta in minus) i rozchody (korekta in plus), ktore nastapity w nowym roku obrotowym, w celu
poroéwnania ze stanem zapasow wynikajacym z ksigg rachunkowych”.

Ponadto Wojt Gminy podniodst, ze w zaden sposdb nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze termin
okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci jako jedyny
okresla najszerszy, a wigc 1 maksymalny okres, w ktorym nalezy przeprowadzi¢ czynnosci
inwentaryzacyjne.

Jednostka argumentowala, ze stosownie do postanowien zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikoéw aktywow
obrotowych, srodkoéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwalych w budowie — droga spisu ich
ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania warto$ci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Z kolei art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
stanowi, ze termin 1 czgstotliwos$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje: skladnikow aktywow — z wylaczeniem aktywoéw pienigznych, papierow
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materialdw, towaréw 1 produktow gotowych,
okreslonych w art. 17 zakres danych w kontach ksigg pomocniczych ust. 2 pkt 4 — rozpocze¢to nie
wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku,
ustalenie za$§ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z
natury lub potwierdzenia salda — przychodow i rozchodow (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpity
miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych,
przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Id: ESC2AFA8-9549-479F-A08C-7AE2E99BE728



Wojt Gminy wskazal, ze inwentaryzacja w drodze spisu z natury to nie tylko sam spis z natury. To
dhugotrwaty proces, ktory dzieli si¢ na etapy, t.j.:

1) czynnosci spisowe czyli ustalenie ilosciowego stanu sktadnikdéw, ocena ich jako$ci oraz zapisanie
tych ustalen w arkuszu spisowym lub na innym no$niku danych utrwalajacym wyniku spisu, co
potwierdza takze KSR 11 ,,Srodki trwate” (pkt 10.12. Metoda spisu z natury to podstawowa metoda
inwentaryzacji §rodkéw trwatych polegajaca na liczeniu i pomiarach §rodkéw trwatych. Spisane z
natury obiekty inwentarzowe wykazuje si¢ w arkuszach spisowych.), a takze odpowiedz J. Romaniuk
na pytanie zadane w LEX Wolters Kluwer gdzie wskazano iz ,,Termin okreslony w art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowosci oznacza zakonczenie prac spisowych komisji.” oraz

2) rozliczenie inwentaryzacji czyli wycena ilosci ustalonych w drodze spisu z natury, porownanie
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych roznic.

Wskazane wyzej etapy zawsze muszg zosta¢ poprzedzone odpowiednig dokumentacjg dotyczaca
organizacji 1 przygotowania inwentaryzacji. Wojt Gminy Ozorkéw stwierdzil, ze stoi na stanowisku,
iz termin ustawowy co do przeprowadzenia inwentaryzacji zostat zachowany. Termin okreslony w
art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tak jak wprost w cytowanym przepisie zapisano, odnosi
si¢ do czynnosci spisowych przeprowadzanych przez komisje inwentaryzacyjng oraz wystania do
kontrahentéw potwierdzen sald. Z kolei czynnosci dotyczace etapu rozliczenia inwentaryzacji, a
wiec: a) wycena poszczegOlnych skladnikéw zapasdOw objetych spisem z natury, b) porownanie
wynikow spisu z danymi ewidencji ksiggowej, ustalenie réznic inwentaryzacyjnych, c) wyjasnienie
przyczyn roznic 1 zaproponowanie sposobu ich rozliczenia, d) dokonanie ksiggowan
doprowadzajacych stany ksiegowe zapasow do standw rzeczywistych, wynikajacych ze spisu z
natury, winny zosta¢ dokonane najpdzniej do 85 dnia po dniu bilansowym. Ten sam termin odnosi
si¢ do inwentaryzacji aktywow 1 pasywoéw wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 3, ktoére podlegaja
inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Ponadto podnidst, ze zarzut, iz protokot z rozliczenia
inwentaryzacji srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych 1 prawnych Urzgdu Gminy Ozorkow,
wedlug stanu na 31 grudnia 2019 roku, w podziale na grupy $rodkoéw trwalych wg. klasyfikacji
srodkow trwatych i systematyki przyjetej przez kontrolowanego z dnia 4 marca 2020 roku -
$wiadczg o nieterminowym zakofczeniu procesu inwentaryzacji, nie znajduje uzasadnienia w
przepisach prawa.

Na potwierdzenie twierdzen, Wojt Gminy Ozorkéw przywotal zapisy z materialow szkoleniowych, w
ktérych uczestniczyli pracownicy Urzgdu Gminy:

1) w dniu 26 listopada 2019 r. - Inwentaryzacja aktywow i1 pasywoéw — wybrane zagadnienia,
szkolenie organizowane przez RIO w Lodzi, cyt.: ,Po dokonaniu wszystkich czynno$ci
inwentaryzacyjnych konieczne jest rozliczenie ustalonych podczas tych czynnosci rdznic. (...) Prace
w tym zakresie nalezy wigc zakonczy¢ w takim terminie, aby mozliwe byto sporzadzenie zastawienia
obrotow 1 sald, czyli do 85 dnia po dniu bilansowym (art. 24 ust. 5 pkt. 2 uor)”,

2) w dniu 26 lutego 2021 r. - Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2020 rok, szkolenie organizowane
przez RIO w Lodzi, cyt.: ,Podkres$lenia wymaga, ze ustawa o rachunkowosci okresla sktadniki
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aktywow 1 pasywow podlegajace inwentaryzacji, terminy i metody jej przeprowadzenia. Nie reguluje
ona natomiast zagadnien szczegdlowego sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji, zasad jej
udokumentowania, w tym dat sporzadzenia protokotéw z inwentaryzacji i dat wydrukéw zestawienia
sald kont ksigg pomocniczych czy tez dat zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow
aktywow”.

Wéjt Gminy Ozorkéw argumentowat dalej, ze w §wietle tredci art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
réznice inwentaryzacyjne nalezy wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktdry przypadat termin inwentaryzacji, zatem wyjasnienie i rozliczenie rdznic nalezy
dokona¢ przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego. Wskazal, ze wyniki inwentaryzacji maja
bezposredni wplyw na wynik finansowy jednostki, co w konsekwencji rzutuje na dane zawarte w
sprawozdaniu finansowym. Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego nie podzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego (art. 52 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci). Ustalajagc ostateczny termin rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych w ksiegach
rachunkowych, przepisy art. 27 ustawy o rachunkowosci nalezy powigza¢ z dyspozycjg normy art. 24
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dotyczacy biezacego prowadzenia ksigg. Z tresci art. 24 ust. 5
pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli zestawienia obrotoéw 1 sald kont ksiegi gtownej sg sporzadzane za rok obrotowy nie pozniej niz
do 85 dnia po dniu bilansowym. Termin ten bezsprzecznie jest tozsamy z zakonczeniem procesu
inwentaryzacyjnego. Wojt odniodst si¢ do twierdzenia ,,Przyjmujgc termin marcowy jako zasadny dla
sporzadzenia protokotu z rozliczenia inwentaryzacji, kontrolowany postuzyl si¢ uproszczeniem
przyjmujac, ze rozliczenie inwentaryzacji oraz rozliczenie wyniku inwentaryzacji w ksiegach
rachunkowych to poj¢cia tozsame, a dochowanie terminu 15 dniowego po dniu bilansowym zostaje
spelnione w momencie zakonczenia prac zespotu spisowego”, wskazujac, ze jest bezzasadne. Ujecie 1
rozliczenie w ksiggach rachunkowych ujawnionych w wyniku inwentaryzacji r6znic mozna dokona¢
na podstawie zatwierdzonego przez kierownika jednostki protokolu. Mozna zatem uznaé, iz w
jednostce, ktorej dniem bilansowym jest 31 grudnia 2019 r., rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych
za 2019 r. wskazane jest dokona¢ w terminie do 25 marca 2020 r.

Na potwierdzenie swojego stanowiska co do faktu, iz etap rozliczenia inwentaryzacji obejmuje: a)
wycene poszczegdlnych sktadnikéw objetych spisem z natury, b) poréwnanie wynikéw spisu z
danymi ewidencji ksiggowej, ustalenie rdznic inwentaryzacyjnych, ¢) wyjasnienie przyczyn roznic i
zaproponowanie sposobu ich rozliczenia, d) dokonanie ksiggowan doprowadzajacych stany ksiggowe
zapasow do stanow rzeczywistych, wynikajacych ze spisu z natury, Wojt ponownie przywotat KSR
w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury w pkt 81 (Komunikat nr 2 Ministra Finansow z dnia
20 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia uchwaly komitetu standardow rachunkowo$ci w sprawie
przyjecia stanowiska komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow,
towarow, wyrobow gotowych 1 potproduktéw (Dz. Urz. ML.F z 2016r. poz. 55)).

Dalej wskazal, ze takie samo stanowisko prezentuje Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych w publikacji ,Inwentaryzacja skladnikow mienia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (lata 2011-2014)” wydanie z 2016 roku, zamieszczajgc ponizszy cytat.

., Rozliczenie spisu z natury obejmuje:
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- wycene poszczegolnych sktadnikow mienia objetego spisem z natury,

- porownanie wynikow spisu z danymi ewidencji ksiegowej i ustalenie roznic inwentaryzacyjnych,

- wyjasSnienie przyczyn roznic i zaproponowanie sposobu ich rozliczenia,

- dokonanie ksiggowan doprowadzajqcych stany ksiegowe inwentaryzowanych sktadnikow
mienia do stanow rzeczywistych, wynikajqcych ze spisu z natury.

Przedmiotem wyceny jest kazdy objety spisem sktadnik mienia bedgcy wtasnoscig jednostki. Wyceny
dokonuje ksiegowy na podstawie arkuszy spisowych przekazanych przez przewodniczqcego komisji
inwentaryzacyjnej. Przed wyceng powinien sprawdzi¢ zgodnos¢ arkuszy z wymogami art. 20—22 uor
dotyczgcymi dowodow ksiegowych. Na podstawie wycenionych arkuszy spisowych lub zestawien

zbiorczych ksiegowy porownuje wyniki spisu z natury z danymi ewidencji ksiegowej.

Ujawnione w wyniku porownania danych ksiegowych z wynikami spisu roznice inwentaryzacyjne,
pogrupowane wedlug rodzajow inwentaryzowanych sktadnikow mienia i 0sob za nie
odpowiedzialnych, ksiegowy ujmuje w zestawieniach (protokotach) roznic ilosciowych (niedobory,
nadwyzki) i jakosciowych (szkody), ktore przekazuje przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej.

Zadaniem komisji inwentaryzacyjnej jest ustalenie, odrebnie dla kazdej pozycji roznic
inwentaryzacyjnych, przyczyn jej powstania i odpowiednio do niej zaproponowanie okreslonego
sposobu rozliczenia. W celu ustalenia przyczyn powstania ujawnionych roznic komisja przeprowadza
rozmowy z osobami odpowiedzialnymi za mienie (sporzqdza protokol lub uzyskuje pisemne
wyjasnienia), korzysta z danych zawartych w dowodach zrodtowych i ewidencji ksiggowej (lub zleca
ich sprawdzenie) oraz decyduje o ponownym przeprowadzeniu spisu okreslonych sktadnikow bgdz
jego powtorzeniu na danym polu spisowym.

Po wyjasnieniu przyczyn powstania rozZnic inwentaryzacyjnych komisja sporzqdza protokol,
zawierajgcy propozycje dotyczgce rozliczenia roznic i przekazuje go kierownikowi jednostki. Na
podstawie zatwierdzonego przez kierownika jednostki protokotu ksiggowy rozlicza rozmice w
ksiegach rachunkowych, pod datq spisu, nie pozniejszq niz ostatni dzien roku obrotowego, ktorego
dotyczyl spis z natury (art. 27 ust. 2 uor).

(...) Z przepisow rozdziatu 3 uor jednoznacznie wynika, Ze inwentaryzacje uzmnaje si¢ za
przeprowadzong, jesli w terminach okreslonych w ustawie zostanie przeprowadzony spis z natury
(art. 26 uor) oraz do dnia bilansowego nastqpi jej rozliczenie w ksiegach rachunkowych roku

obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji (art. 27 ust. 2 uor).

Po dokonaniu wszystkich czynnosci inwentaryzacyjnych konieczne jest rozliczenie ustalonych
podczas tych czynnosci roznic. Rozliczenie inwentaryzacji jest podstawq sporzqdzenia sprawozdania
finansowego. Ma bowiem doprowadzi¢ do pokazania w ksiegach rachunkowych wartosci aktywow i
pasywow zgodnej (np. na 31 grudnia) ze stanem rzeczywistym. Zanim podmiot sporzqdzi
sprawozdanie finansowe, musi przeprowadzi¢ i rozliczy¢ inwentaryzacje. Przepisy jednak nie
okreslajq terminu takiego rozliczenia. Prace w tym zakresie nalezy wiec zakonczy¢ w takim terminie,
aby mozliwe bylo sporzqdzenie zestawienia obrotow i sald, czyli do 85 dnia po dniu bilansowym (art.
24 ust. 5 pkt 2 uor)”.
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W ocenie Wojta Gminy Ozorkdéw wycena ustalonych drogg spisu z natury sktadnikow jest
elementem rozliczenia inwentaryzacji, ktére to rozliczenie musi by¢ dokonane najpdzniej do 85 dnia
po dniu bilansowym i wskazata, ze taki sposob postepowania przyjety zostat przez Urzad Gminy
Ozorkow, wobec czego bez zadnych watpliwosci terminy do przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty
zachowane. Wojt wskazat, ze wycena dokonywana jest przez stuzby ksiegowe po zakonczeniu spisu,
co potwierdza wskazanie KSR nr 11 ,Srodki trwate”: Podczas spisu nie wycenia si¢ $rodkow
trwatych ani nie ustala stopnia ich zuzycia (pkt 10.16.). Na potwierdzenie powyzszego zacytowat
réwniez fragment artykutu zamieszczonego w Zeszytach Metodycznych Rachunkowos$ci Nr 6 (534) z
dnia 20 marca 2021 r.

., Stwierdzone w wyniku inwentaryzacji rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym ustalonym w
drodze spisu z natury, potwierdzenia salda bgdz inwentaryzacji w drodze weryfikacji a stanem
wynikajgcym z ksigg rachunkowych trzeba wyjasnic¢ i rozliczyé jeszcze przed zamknieciem ksigg
rachunkowych i sporzqdzeniem sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, w ktorym
przeprowadzono inwentaryzacje. Ustawa o rachunkowosci wymaga, aby przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac i powiqzac z zapisami ksigg rachunkowych, natomiast
ujawnione w toku inwentaryzacji roznice wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji (por. art. 27 ww. ustawy). Dla ustalenia
granicznego terminu rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych wskazane jest
uwzgledni¢ art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Na podstawie tego przepisu, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej
sq sporzqdzane za rok obrotowy nie pozniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym. W jednostce, dla
ktorej rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, a dniem bilansowym jest 31 grudnia 2020 r.,
rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych za 2020 r. wskazane jest dokonac do 26 marca 2021 r.”.

Wéjt Gminy dalej odnidst si¢ do nastgpujacego fragmentu wystapienia pokontrolnego: Zgodnie z art.
26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r., poz. 217) - termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
rozpoczgto nie wezesniej niz 3 miesigee przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastgpnego roku. Wskazal, ze tre§¢ przepisu w przedmiotowym wystgpieniu zostala znacznie
zmieniona. Art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze termin i czgstotliwos¢
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: skladnikow
aktywoéw - z wylaczeniem aktywow pieni¢znych, papierow wartoSciowych, produktow w toku
produkcji oraz materialow, towaréw 1 produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 -
rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastgpnego roku, ustalenie za$§ stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
droga spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw (zwigkszen i zmniejszen),
jakie nastapity miedzy data spisu lub potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiagg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym. Argumentowal, ze przedmiotowy przepis mowi zatem o dwoch metodach
przeprowadzania inwentaryzacji, a mianowicie — spisie z natury i potwierdzeniu sald 1 nie odnosi si¢
do metody polegajacej na pordwnaniu danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1
weryfikacji tych sktadnikow.
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Na zakonczenie Wojt Gminy Ozorkow stwierdzil, ze cel inwentaryzacji zostal okre§lony w art. 4 ust.
3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten stanowi, ze rachunkowos$¢ jednostki obejmuje okresowe
ustalenie lub sprawdzenie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow.
Sprawdzenie to ma na celu zapewnienie prowadzenia ksiag rachunkowych w sposob rzetelny.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 przedmiotowej ustawy ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Tylko rzetelne ksiggi umozliwiaja
sporzadzenie rzetelnych sprawozdan. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i
obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu zaplaty. Oczywistym jest, ze w kolejnym roku budzetowym do jednostki splywaja
dokumenty, ktore akceleruja koszty roku ubieglego. Przyjmujac stanowisko opisane we wnioskach
pokontrolnych, wplyw takich dowodéw, pomimo, Ze zmienia salda koncowe na kontach ksiggowych
roku objetego inwentaryzacja, nie bedzie mogl zosta¢ zinwentaryzowany, a co za tym idzie jednostka
nie bedzie mogla zapewnic rzetelnosci ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych.

Kolegium Izby podzielito poglady zawarte w ztozonych przez Wojta Gminy Ozorkow
zastrzezeniach, wskazujac, ze termin wynikajacy z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
zostaje zachowany, jezeli w tym okresie zostanie przeprowadzony spis z natury. Rozliczenie
inwentaryzacji bedace podstawg sporzadzenia sprawozdania finansowego, z uwagi na brak okreslenia
jego terminu winno za$ zosta¢ zakonczone tak, aby mozliwe bylo sporzadzenie zestawienia obrotoéw i
sald zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, czyli nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowilo uwzgledni¢ zastrzezenie do wnioskow
pokontrolnych nr 21 i 22.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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