Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 31 maja 2021 r.

UCHWALA NR 17/58/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 7 maja 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Grazyna Kos

2/ Beata Kaczmarek 9/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 10/ Zofia Dolewka

4/ Iwona Kopczynska 11/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2021 roku Uchwaly Nr XXI/173/21 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 31 marca 2021 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Bedkow, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. z 2012r., poz.
1113 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 71 ust. 1 i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 710) oraz art. 251 i 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 poz. 305
stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXI/173/21 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 31 marca 2021
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Bedkow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI/173/21 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 31 marca 2021 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy Be¢dkow zostata dorgczona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 7 maja 2021 roku
rozpatrzylo wyzej wskazang uchwatg, powiadamiajac przedstawicieli Gminy o terminie posiedzenia.
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W § 1 pkt 3 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz o dotacje z budzetu gminy moze ubiegac
si¢ osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna nie zaliczana do sektora finanséw publicznych,
posiadajaca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasno$ci, uzytkowania wieczystego,
trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, zwana dalej
»Wnioskodawca”. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy ograniczajac, poprzez uregulowanie
zawarte w § 1 pkt 3 uchwaly podjetej na podstawie delegacji zawartej w art. 81 ust.1 ustawy o
ochronie zabytkow 1 opieki nad zabytkami, krag podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje z
budzetu Gminy do podmiotéw niezaliczonych do sektora finans6w publicznych naruszyta art. 71 ust.
1 w zw. z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami. Zgodnie z
postanowieniami art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona migdzy innymi przez organ
stanowigcy gminy, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. W przepisie tym
ustawodawca uwarunkowal mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacj¢ na prace przy zabytku jedynie
wpisaniem zabytku do rejestru zabytkow lub znajdowaniem si¢ zabytku w gminnej ewidencji
zabytkow. Art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi natomiast, ze w
zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca
tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wiasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich 1 robot budowlanych przy tym zabytku. W przepisie tym
okreslono krag podmiotéw, na ktérych cigzy ustawowy obowigzek opieki nad zabytkami. Majac na
wzgledzie postanowienia art. 71 ust. 1 oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami umieszczonych przez ustawodawce w rozdziale 7 ustawy — Zasady finansowania opieki
nad zabytkami — realizacja tego obowigzku moze by¢ dofinansowana $rodkami publicznymi z
budzetu panstwa oraz $rodkami z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage
powyzsze zdaniem Kolegium kazdy podmiot (w tym takZze podmiot nalezacy do sektora finansow
publicznych) posiadajacy tytul prawny do zabytku wpisanego do rejestru lub znajdujacego si¢ w
gminnej ewidencji zabytkdw ma prawo ubiegania si¢ o udzielenie dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, (JST) ktorej organ stanowiacy w uchwale okreslit zasady udzielenia
dotacji a ograniczenie kregu podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje z budzetu JST do
podmiotdw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie art. 71 ust. 1 w zw. z
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

W § 6 uchwaty oraz w zalgczniku nr 2 do uchwaty Rada Gminy uregulowata zagadnienia rozliczenia
zadania, na wykonanie ktérego zostala przyznana dotacja. W ocenie Kolegium Izby te zagadnienia
nie mieszczg si¢ w pojeciu zasad udzielania dotacji w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Powotany przepis nie stanowi podstawy do normowania kwestii
dotyczacych rozliczania zadania. Podstawy prawnej do normowania zagadnien odnoszacych si¢ do
sposobu rozliczania dotacji 1 kontroli nie stanowi roOwniez powotany w badanej uchwale Rady Gminy
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, gdyz ten przepis nie ma zastosowania do dotacji
udzielanych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, na
zasadach okre§lonych w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Umocowanie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia m.in.
sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywanego zadania zleconego, o ktérym jest
mowa w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dotyczy innych zadan niz okreslone w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1057), a ochrona zabytkéw miesci si¢ w pojeciu ochrony dobr
kultury w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 tej ustawy. Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby uznato, ze
postanowienia § 6 oraz zatacznika nr 2 do uchwaty za sprzeczne z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

W § 7 uchwaty Rada Gminy ustalita zasady zwrotu dotacji postanawiajac, iz przypadku czgsciowego
lub calkowitego niewykonania dotowanego zadania z przyczyn lezacych po stronie beneficjenta lub
wykorzystania $rodkdw niezgodnie z przeznaczeniem odpowiednia czg¢$¢ przekazanych $rodkow
dotacji podlega zwrotowi do budzetu Gminy Begdkow. Kolegium Izby podkresla, iz zasady i
przestanki zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
okreslone w sposob kompleksowy w art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych, wobec czego
jako niedopuszczalne nalezy traktowa¢ modyfikacje norm rangi ustawowej uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dokonane bez upowaznienia ustawowego. Majac
na wzgledzie powyzsze Kolegium uznalo, ze Rada Gminy regulujgc kwestie zwrotu dotacji w § 7
badanej uchwaly naruszyta art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu

Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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