Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 21 maja 2021 r.

UCHWALA NR 16/56/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 28 kwietnia 2021 roku uchwaly nr XXXIII/177/2021 Rady Gminy
Daszyna z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie Srodkow
stanowiacych fundusz solecki w budzecie gminy Daszyna na 2022 rok, dorgczonej tutejszej Izbie
w dniu 22 kwietnia 2021 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzniejszymi zmianami) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 1., poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 2 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXXIII/177/2021 Rady
Gminy Daszyna z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie srodkow
stanowigcych fundusz sotecki w budzecie gminy Daszyna na 2022 rok w czesci dotyczacej tytutu
oraz §1 uchwaty, w zakresie zwrotow: ,, ... na 2022 rok”.

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2021 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w fodzi wptyneta uchwata nr
XXXII1/177/2021 Rady Gminy Daszyna z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie $srodkow stanowiacych fundusz sotecki w budzecie gminy Daszyna na 2022 rok
(zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2021 roku

rozpatrzylo wyzej wskazang uchwate, powiadamiajac przedstawicieli Gminy o terminie posiedzenia.
Stosownie do przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1842 z pdzniejszymi zmianami), posiedzenie Kolegium przeprowadzone zostato w trybie zdalnym.
W tej sytuacji uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium moze by¢ realizowane poprzez ztozenie przez jednostke wyjasnien/stanowiska w sprawie
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jednostka nie odniosta si¢ do przedstawionego w
zawiadomieniu zarzutu.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr XXXIII/177/2021 Rady Gminy Daszyna z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie $rodkow stanowigcych fundusz sotecki w budzecie gminy
Daszyna na 2022 rok zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zniejszymi zmianami) i
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301).

Stosownie do postanowienia art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, rada gminy rozstrzyga o
wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej
wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Zgodnie z art. 2 ust. 3 powolanej
ustawy, uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nastgpujacych po roku, w ktorym zostala podjeta. Z kolei w mys$l art. 2 ust. 4
analizowanej ustawy, uchwala o niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie
wylacznie do roku budzetowego nastgpujacego po roku, w ktorym zostata podjeta.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z powyzszego wynika, ze
kompetencja organu stanowigcego gminy zostata ograniczona przez ustawodawce¢ w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, do podjecia uchwaly o tresci pozytywnej, tj.
wyrazenia zgody, albo negatywnej, tj. niewyrazenia zgody. Uchwala o wyrazeniu zgody na
wyodregbnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy powinna mie¢ zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nastgpujacych po roku, w ktorym zostata podjeta i obowigzywaé do momentu zmiany
decyzji przez rad¢ gminy, czyli podjecia uchwaly o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w
budzecie §rodkow stanowigcych fundusz sotecki.

Rada Gminy Daszyna podejmujac przedmiotowa uchwate postanowita w §1 tejze uchwaty: ,,Wyraza
si¢ zgode na wyodrebnienie §rodkow finansowych stanowigcych fundusz sotecki w budzecie gminy
Daszyna na 2022 rok”. Wprowadzajac postanowienie wyrazajace zgode na wyodrebnienie funduszu
soteckiego jedynie w 2022 roku Rada Gminy Daszyna przekroczyta zakres upowaznienia przyznany
organowi stanowigcemu gminy w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim i jednoczes$nie naruszyta
art. 2 ust. 3 tejze ustawy.
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Kolegium Izby podejmujac rozstrzygnigcie o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly w czesci, miato na
wzgledzie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, nadto
wzigto pod uwage fakt, ze po stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w czesci, pozostala tres¢
uchwaty jest zgodna z tg ustawg. Zdaniem tutejszego Kolegium, powyzsze rozstrzygnigcie nie
ogranicza kompetencji Rady Gminy Daszyna do decydowania o niewyrazeniu zgody na
wyodregbnienie w budzecie Gminy $rodkow stanowigcych fundusz solecki na podstawie art. 2 ust. 4
analizowanej ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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