Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 maja 2021 r.

UCHWALA NR 15/51/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2021 r. Uchwaly nr XIX/175/2021 Rady Gminy Buczek z
dnia 30 marca 2021 r. zmieniajacej uchwale nr XVII1/170/2021 Rady Gminy Buczek z dnia 26
stycznia 2021 roku w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 kwietnia
2021 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$§¢ Uchwatly nr XIX/175/2021 Rady Gminy Buczek z dnia 30 marca 2021 r.
zmieniajacej uchwate nr XVIII/170/2021 Rady Gminy Buczek z dnia 26 stycznia 2021 roku w
sprawie zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, z powodu naruszenia
prawa, tj.: art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), polegajacego na uchyleniu § 2 oraz § 3
Uchwaly nr XVIII/170/2021 Rady Gminy Buczek, ktérych niewazno$¢ uprzednio stwierdzito
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XIX/175/2021 z dnia 30 marca 2021 r. Rada Gminy Buczek dokonata zmiany uchwaty
nr XVIII/170/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
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kompostowniku przydomowym, polegajacej na uchyleniu § 2 oraz § 3 tej uchwaty. Jeszcze przed
podjeciem uchwaty nr XIX/175/2021 przez Rad¢ Gminy Buczek Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi uchwata nr 8/26/21 z dnia 24 lutego 2021 r. stwierdzito niewaznos$¢ § 2 oraz
§ 3 uchwaty nr XVIII/170/2021 Rady Gminy Buczek z dnia 26 stycznia 2021 r. w wyniku uznania,
ze W tej czeSci uchwata jest sprzeczna z art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Buczek znata tre§¢ rozstrzygnigcia nadzorczego podejmujac w dniu 30 marca 2021 r.
uchwate nr XIX/175/2021, uchylajaca § 2 oraz § 3 uchwaly nr XVIII/170/2021 z dnia 26 stycznia
2021 r. Uchwata nr 8/26/21 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 24 lutego
2021 r. zostala dorgczona Gminie Buczek w dniu 3 marca biezgcego roku, zostala rowniez
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 12 marca 2021 r. pod poz.
1129. Skoro Gmina Buczek nie wniosta skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygnigcie
nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, przyjete uchwatg nr 8/26/21 z dnia
24 lutego 2021 r., to stosownie do art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym rozstrzygniecie
nadzorcze stalo si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi.

W mysl art. 91 ust. 1 uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O
niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sadowego oraz pogladami przedstawicieli nauki prawa
rozstrzygnigcie nadzorcze eliminuje z obrotu prawnego uchwale lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem z mocg wsteczng (ex tunc), to znaczy od daty wydania uchwaty lub zarzadzenia.
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy sprzecznych z prawem nie pociaga
za soba koniecznosci podejmowania czynnosci wykonawczych przez organ gminy, polegajacych na
uchyleniu uchwaty lub zarzadzenia w zakresie, w jakim organ nadzoru orzekt o ich niewaznosci. Co
wigcej, uchylenie uchwaty lub zarzadzenia przez organ gminy jest niedopuszczalne w zakresie, w
jakim organ nadzoru orzekt o ich niewaznosci, chyba ze sad administracyjny uchyli rozstrzygnigcie
nadzorcze. Taki wniosek wynika 2z istoty prawomocnosci rozstrzygni¢cia nadzorczego,
wprowadzonej przepisem art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, zZe
rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data
oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad. Moc wigzaca rozstrzygniecia nadzorczego stanowi
przeszkode w uchyleniu przez organ gminy uchwaly lub zarzadzenia, zniesionego w drodze wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. Jezeli zatem organ nadzoru orzeka o niewazno$ci uchwaty rady gminy
(w catosci badz w czgsci), to rada jest pozbawiona kompetencji do zmiany lub uchylenia swojej
uchwaty w zakresie, w jakim organ nadzoru stwierdzit jej niewazno$¢, gdyz nie mozna skutecznie
uchyli¢ ani zmieni¢ uchwaty, ktérej nie ma w obrocie prawnym.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 24 lutego b.r.
wyeliminowato z obrotu prawnego postanowienia § 2 oraz § 3 uchwaty nr XVIII/170/2021.
Wprawdzie w dacie podjecia uchwaly nr XIX/175/2021 przez Rad¢ Gminy Buczek, tj. w dniu 30
marca 2021 r., rozstrzygniecie nadzorcze nie mialo przymiotu prawomocnosci, jednakze jak zostato
Wwyzej zaznaczone, rozstrzygnigcie nadzorcze eliminuje z obrotu prawnego uchwale lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem z mocg wsteczng (ex tunc), tj. od dnia podjecia uchwaty lub
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zarzadzenia. Oznacza to, ze § 2 oraz § 3 uchwaly nr XVIII/170/2021 zostaty wyeliminowane z
obrotu prawnego od dnia podj¢cia tej uchwaly, tj. od dnia 26 stycznia 2021 r.

Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Buczek nie miala kompetencji do zmiany uchwaly nr
XVIII/170/2021 w zakresie w jakim akt ten, wskutek orzeczenia o jego niewaznosci, a wigc w
zakresie postanowien § 2 oraz § 3, zostal wyeliminowany z obrotu prawnego. W ocenie Kolegium
Izby uchwata nr XIX/175/2021 Rady Gminy Buczek z dnia 30 marca 2021 r., uchylajaca
postanowienia, co do ktorych zapadio rozstrzygnigcie nadzorcze, jest sprzeczna z art. 91 ust. 1 w
zwigzku z art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i dlatego nalezato
stwierdzi¢ jej niewazno$¢. Ponadto pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty nr XIX/175/2021
mogloby wywotywac u adresatow uchwaty nr XVIII/170/2021 btedne przekonanie, ze postanowienia
§ 2 oraz § 3 zostaty derogowane dopiero w wyniku zmiany uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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