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UCHWALA NR 13/46/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 9 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2021 r. uchwaty nr XXIX/281/2021 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb udzielania dotacji celowej
ze $rodkow budzetu gminy Wolborz na budowe przydomowych oczyszczalni S$ciekow, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 16 marca 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2020 1. poz. 2019 z pdzn. zm.) poprzez ograniczenia kategorii osob fizycznych poprzez wskazanie, ze
dotacja bedzie udzielana jedynie wtascicielom nieruchomosci stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 1 zatacznika
do uchwaly nr XXIX/281/2021 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu okreslajacego zasady i tryb udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu gminy Wolbdrz na
budowe przydomowych oczyszczalni sciekow.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postgpowanie nadzorcze wobec wyzej
wymienionej uchwaty. Rada Miejska w Wolborzu w zalaczniku do uchwaty ,,Regulamin okreslajacy zasady i
tryb udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu gminy Wolbdrz na budowe przydomowych oczyszczalni
scieckow”, w § 1 ust. 1, postanowita, ze ,regulamin okresla zasady przyznawania dotacji celowych
wlascicielom nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy Wolborz na obszarach, na ktérych nie jest
planowana budowa sieci kanalizacyjnej”. W §2 ust. 1 zalacznika do uchwaty postanowita, ze prawo do dotacji
przystuguje, osobom fizycznym nie posiadajacym statusu przedsigbiorcy, za§ w ust. 2 pkt 3 definiujac pojecie
,»wnioskodawcy” wskazata, ze ,,rozumie si¢ przez to podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji tj. osobe
fizyczng, ktorej moze byc¢ udzielona dotacja tylko na systemy oczyszczania $ciekow pochodzacych z
gospodarstwa domowego, o ktorych mowa w § 1 ust. 2”.

Rada Miejska w § 3 ust. 3 Regulaminu postanowita rowniez, ze ,,wz6r wniosku o udzielenie dotacji i umowy
okresli Burmistrz Wolborza”, a w § 5 ust. 1 wskazata elementy wniosku.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienie § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty modyfikuje (zaweza) kategorie
potencjalnych beneficjentow dotacji przez co narusza art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Ograniczono mianowicie kategorie osob fizycznych poprzez wskazanie, ze dotacja przyznawana bedzie
jedynie wiascicielom nieruchomosci.
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Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych z budzetu gminy lub z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:
1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegodlnosci: a) osob fizycznych, b)
wspolnot mieszkaniowych, c¢) 0oséb prawnych , d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W oparciu o ten przepis, zdaniem Kolegium Izby, organ stanowigcy gminy moze postanowi¢ o udzieleniu
dotacji celowej nie tylko dla wszystkich podmiotéw wskazanych w tym przepisie, ale réwniez dla
poszczegdlnych kategorii tych podmiotow. Ustawodawca podal w cytowanym przepisie przyktadowe
kategorie podmiotow, do ktorych uchwata moze by¢ skierowana. Jednakze organ stanowiacy gminy nie moze
modyfikowac (zawegzac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, a takg modyfikacja jest przyjecie, ze w
kategorii 0sob fizycznych z dotacji moga jedynie korzysta¢ wiasciciele nieruchomosci. W tym zakresie
Kolegium Izby odwotuje sie do pogladu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie wyrazonego w
wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. I SA/Kr 1656/14.

Kolegium Izby, biorgc pod uwagg tres¢ cytowanego wyzej art. 403 ust.4 ustawy, uwaza, ze regulacja prawna
wynikajaca z § 2 ust. 1 Regulaminu jest zbedna, skoro Rada Miejska postanowita, ze beneficjentami dotacji
celowej beda osoby fizyczne, a przedsiebiorcy sa inng kategoria pomiotéw wymienionych w przepisie ustawy.
Zwraca si¢ rOwniez uwage na niezrgcznos¢ regulacji prawnej wynikajacej z § 3 ust.3 Regulaminu. Okreslenie
wzoru wniosku o udzielenie dotacji miesci si¢ w kategorii ,.trybu postgpowania” i nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy, zgodnie z brzmieniem art. 403 ust. 5 ustawy. Kolegium Izby uznato jednakze, ze
ustalenie tego wzoru przez Burmistrza Wolborza bedzie jedynie czynnos$cig techniczna, wobec faktu, ze Rada
Miejska w § 5 ust. 1 Regulaminu ustalita, co wniosek powinien obejmowac.

Z wyzej wymienionych powodéw Kolegium Izby, ograniczajac si¢ do minimalnej ingerencji w tre$¢ uchwaty,
postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ jedynie ust. 1 w § 1 zalacznika do uchwaty Rady Miejskiej uznajac, ze
naruszyl on art. 403 ust. 4 ustawy, a w konsekwencji takze przepis kompetencyjny tj. art. 403 ust. 5 ustawy.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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