Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 5 maja 2021 r.

UCHWALA NR 13/45/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 9 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2021 roku Uchwaly Nr XL/298/21 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 3 marca 2021 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10
marca 2021 roku, dziatajgc na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6m ust.2, 4, 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.), stwierdza
niewazno$¢ czesci Uchwaly Nr X1./298/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 3 marca 2021 roku w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zakresie
obejmujacym § 3 ust.2 Uchwaty, dokonujacy nieuprawnionej modyfikacji terminu do ztozenia nowe;j
deklaracji.

Uzasadnienie

Uchwatly Nr XL/298/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 marca 2021 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2021 roku.

W podstawie prawnej Uchwatly przywotano, m.in., art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust.1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust.l1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera
takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Zgodnie z § 2 Uchwaly wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ deklaracje¢ w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca. W przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiasciciel nieruchomosci, stosownie do § 3 ust.1 uchwaty, zobowiazany jest ztozy¢
nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita
zmiana. Ponadto w § 3 ust.2 Uchwaly postanowiono, ze wiasciciel nieruchomosci zlozy nowa
deklaracje zmniejszajaca wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwigzku ze §miercig mieszkanca w terminie do 6 miesigcy od dnia tego zdarzenia.

Regulacje § 2 1 § 3 ust.1 Uchwaty odpowiadajg regulacjom ustawowym wynikajacym odpowiednio z
art. 6m ust.1 1 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Natomiast § 3 ust.2
Uchwaty, w ocenie Kolegium, dokonuje nieuprawnionej modyfikacji terminu wynikajgcego z art. 6m
ust.2 ustawy.

Zgodnie z art. 6m ust4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach wlasciciel
nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w ust.2, tj. przypadku dotyczacego nowej deklaracji zwigzanej ze zmiang danych bedacych
podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, ztozone;j
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapila zmiana. Z mocy art.
6m ust.5 pkt 1 ustawy przepisu ust.4 nie stosuje si¢, jezeli wilasciciel nieruchomosci zlozy nowa
deklaracj¢ zmniejszajaca wysokos¢ zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwigzku ze $miercig mieszkanca w terminie do 6 miesi¢cy od dnia tego zdarzenia.

W ocenie Kolegium § 3 ust.2 Uchwaly pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami zredagowanymi w art.
6m ust.2, 4 1 5 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, poniewaz w przypadku zmiany
danych stanowigcych podstawe ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty, bez wzgledu na przyczyne
zmiany, nowa deklaracja powinna zosta¢ zlozona w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci modyfikacji
tego terminu, a jedynie przewidzial, ze pomimo uptywu wyznaczonego terminu, w okreslonym
przypadku istnieje mozliwos¢ ztozenia deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania.

7 uwagi powyzsze, majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly w czesci obejmujacej § 3 ust.2. W ocenie Kolegium
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stwierdzenie niewaznosci Uchwaly w czesci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla jej

waznosci w pozostaltym zakresie.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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