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UCHWALA NR 13/44/2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 9 kwietnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik

Dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256) w zw. z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaly Nr XL/305/21 Rady Miejskiej w Glownie
z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie podlaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w ramach
Programu Priorytetowego Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi ,,Wykonanie Podlaczen kanalizacyjnych - Il edycja”, z uwagi na brak
wlasciwosci rzeczowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie oceny jej zgodnosSci z
prawem.

Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dorgczona zostala
Uchwata Nr XL/305/21 Rady Miejskiej w Gtownie z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie podlaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego w ramach Programu Priorytetowego Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi ,, Wykonanie Podtaczen kanalizacyjnych - II edycja”.

W stosunku do Uchwatly zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze w zakresie ewentualnego
naruszenia art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.) oraz art. 126 i 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W podstawie prawnej Uchwaly zostal przywotany m.in. art. 403 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ktory w ustgpie 4 przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu dotacji celowej na finansowanie ochrony S$rodowiska i1 gospodarki wodnej. Zasady

Id: 4A564624-562E-41F5-ABB3-8A80F181A72F



udzielania dotacji oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania,
stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, okresla odpowiednio rada gminy
alba rada powiatu w drodze uchwatly.

Kolegium Izby doszto do wniosku, ze wbrew tytutowi Uchwaty, powotaniu w podstawie prawnej art.
403 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, jak rowniez tresci jej § 1, zgodnie z ktorym Uchwata
okresla zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie podiaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej z udzialem dofinansowania z Programu Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi pn.: ,,Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych — II
edycja”, Rada Miejska w Glownie nie okreslita w Uchwale zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej z udzialem dofinansowania z
Programu Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi pn.: ,,Wykonanie podiaczen kanalizacyjnych — II edycja”.

Z regulacji szczegotowych zawartych w Regulaminie, o ktorym mowa w § 2 Uchwaty, stanowigcym
jej zalacznik nr 1, wynika, ze okre$la on zasady uczestnictwa wiascicieli lub podmiotow
posiadajacych tytul prawny do dysponowania podigczanymi nieruchomosciami na cele budowlane
(beneficjenci koncowi) w przedsigwzigciu polegajacym na wykonaniu podigczen budynkow do
kanalizacji sanitarnej w systemie kanalizacji grawitacyjnej, ci$nieniowej i podcisnieniowej z
udziatem dofinansowania z Programu Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi pn.: ,,Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych — II edycja”
(§ T wust.l1 Regulaminu). W Regulaminie jest mowa o wspieraniu przedsigwzie¢ (§ 1 ust.2),
dofinansowaniu w ramach Programu (§ 1 ust.5), pomocy finansowej ze $rodkow WFOSIGW w
Lodzi (§ 1 ust.6), wsparciu finansowym (§ 1 ust.7), dotacji (§ 1 ust.8, 9, § 3 ust.1, § 4 ust.1, § 4
ust.3), intensywno$ci dofinansowania dla Beneficjenta koncowego przedsiewzigcia (§ 2 ust.5),
wniosku o dofinansowanie (§ 3 ust.l1, 2), rozliczeniu dofinansowania (§ 4 ust.2). Z § 2 ust.1
Regulaminu wynika réwniez, ze dofinansowanie jest udzielane przez WFOSiGW w Lodzi w formie
dotacji dla Gminy Miasta Gtowno.

Whniosek o nieokresleniu w Uchwale zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Glowno na
dofinansowanie podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej z udzialem dofinansowania z
Programu Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi pn.: ,,Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych — II edycja” potwierdza réwniez dokonana przez
Kolegium Izby analiza innych postanowien Uchwaty:

- § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu, ktory przewiduje sfinansowanie z budzetu Miasta kosztow
przeprowadzenia postgpowania w trybie ustawy prawo zamowien publicznych,

- wzor wniosku o dofinansowanie, stanowiagcy zatacznik nr 2 do Uchwaly, ktory nosi tytut:
»Wniosek o przystgpienie do projektu realizowanego w ramach programu priorytetowego
WFOSIGW w Eodzi — II edycja”, a jego tre$¢ nie przewiduje ubiegania si¢ o udzielenie
dotacji, a jedynie wskazuje, ze skladajagcy podmiot ma poda¢, m.in., dane dotyczace
nieruchomosci podiaczanej do kanalizacji, okresli¢ dlugos$¢ podlaczenia, jak roéwniez
oswiadczy¢, ze wyraza zgode na wejscie teren nieruchomosci w celu wykonania podtaczenia
do sieci kanalizacji sanitarnej oraz, ze zobowigzuje si¢ do zawarcia umowy z Gming Miasto
Gtowno, okreslajacej kwestie realizacji inwestycji,
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- brak regulacji dotyczacych przekazania dotacji,

- § 4 ust. 2 Regulaminu, ktory wskazuje, ze warunkiem rozliczenia dofinansowania jest:
ztozenie podpisu na protokole odbioru technicznego przytacza (§ 4 ust.2 pkt 1) oraz
przedtozenie umowy na odbior Sciekéw (§ 4 ust.2 pkt 2).

Z tresci Uchwaly wynika, ze to Miasto Glowno bedzie zamawiajacym 1 inwestorem, gdyz
wykonawca bedzie wytoniony w trybie zamoéwien publicznych, a podmiot ubiegajacy sie o
dofinansowanie nie bedzie sktadat wniosku o udzielenie dotacji, tylko wniosek o przystapienie do
projektu, w ktorym wyrazi zgode¢ na wejscie na teren nieruchomosci w celu jej podlaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej, a kwestie realizacji inwestycji okresli umowa zawarta przez wnioskodawce z
Miastem. Ponadto fakt, ze wnioskodawca nie otrzyma bezposrednio srodkoéw finansowych z budzetu
Miasta wynika réwniez z braku zamieszczenia w Uchwale regulacji dotyczacych przekazania dotacji
oraz sposobu jej rozliczenia, a wigc np. regulacji dotyczacych: obowigzku wskazania rachunku
bankowego wnioskodawcy, na ktory srodki miatyby zosta¢ przekazane, wskazania, w jakim terminie
Miasto miatoby przekaza¢ $rodki finansowe, wskazania dokumentoéw rozliczeniowych w postaci,
wystawionych na beneficjenta, faktur dotyczacych wykonania przylacza oraz wskazania terminu
wykonania przytacza.

Zdaniem Kolegium Izby, na gruncie przedmiotowej Uchwaly wnioskodawca nie ubiega si¢ o
przyznanie dotacji, tylko o podigczenie okreslonej nieruchomosci do sieci kanalizacji. Wydatek
poniesiony z budzetu Miasta nie bedzie stanowit dotacji, gdyz zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z przywotanej definicji wynika, ze dotacje to nic
innego, jak $rodki finansowe pochodzace z okreslonego przez ustawodawce zrodla, zwigzane z
realizacja zdan publicznych. Jednak, aby takie $rodki uzyskaty status dotacji muszg podlegaé
szczegblnym zasadom rozliczania, co oznacza, ze powinny one zosta¢ fizycznie przekazane
beneficjentowi, gdyz dopiero faktyczne wiadztwo na nimi umozliwia dokonanie rozliczenia, poprzez
wykazanie komu, kiedy i za co beneficjent, a nie podmiot udzielajacy dotacji, je przekazat. W efekcie
udzielenie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polega na przekazaniu Srodkow
finansowych bezposrednio beneficjentowi, ktory jest zobowigzany wydatkowac je z przeznaczeniem
na okreslony cel. Tym samym to beneficjent dotacji powinien, co nie ma miejsca w analizowanym
przypadku, zleci¢ wykonanie przylacza na rzecz wybranego przez siebie wykonawcy 1 na tegoz
beneficjenta powinna zosta¢ wystawiona faktura, umozliwiajgca osobiste rozliczenie si¢ z
wykonawca, a nast¢pnie przedlozenie rozliczenia z wykorzystania dotacji.

Majac na uwadze poczynione ustalenia Kolegium Izby uznato, Ze przedmiotowa Uchwata nie jest
objeta wlasciwoscia rzeczowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Pojecie niedookreslone
(nieostre, ocenne) ,,spraw finansowych”, jakim postuzyt si¢ ustawodawca w art. 86 ustawy o
samorzadzie gminnym, nie stanowi samodzielnej podstawy rozgraniczenia uchwat i zarzadzen, ktoére
naleza do wilasciwosci wojewody 1 regionalnej izby obrachunkowej. W zakresie dzialalnos$ci
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nadzorczej wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych zostala przez ustawodawce
unormowana w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

5) podatkow i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja

podatkowa,
6) absolutorium,
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Materia przedmiotowej Uchwaly nie miesci si¢ w zadnej z wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych grupie zagadnien okres$lajacych zakres wtasciwosci rzeczowe;j
Izby. W szczegblnosci Uchwata Nr XL/305/21 Rady Miejskiej w Glownie nie jest uchwata, o jakiej
mowa w art. 11 ust. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, gdyz nie okresla zasad i
zakresu przyznawania dotacji z budzetu Gminy Glowno. Kolegium Izby podkresla, ze uregulowany
w Uchwale sposob dofinansowania podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej nie
stanowi dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 126 ustawy o
finansach publicznych, co powoduje, ze Uchwaly nie mozna uzna¢ za podj¢ta w sprawie zasad 1
zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, czyli uchwatle, o jakiej
jest mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Majac powyzsze na wzglgdzie postanowiono jak w sentencji.

Konsekwencja uznania, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi nie jest organem nadzoru
wlasciwym w sprawie oceny zgodno$ci z prawem Uchwaty Nr XL/305/21 Rady Miejskiej w
Glownie z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie podiaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w ramach Programu
Priorytetowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
»Wykonanie Podlaczen kanalizacyjnych - II edycja”, jest przekazanie przedmiotowej Uchwaty do
Wojewody Lodzkiego, jako wiasciwego w tej sprawie organu nadzoru.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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