Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 27 kwietnia 2021 r.

UCHWALA NR 12/42/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 31 marca 2021 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2021 roku uchwaly nr XXIX/228/2021 Rady Gminy Zdunska
Wola z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie udzielania dofinansowania kosztow wykonania
podlaczen kanalizacyjnych, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.) w zwigzku z art. 126 oraz 127 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) stwierdza
niewazno$¢ uchwaty nr XXIX/228/2021 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 25 lutego 2021 r. w
sprawie udzielania dofinansowania kosztéw wykonania podtgczen kanalizacyjnych.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata nr
XX1X/228/2021 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie udzielania
dofinansowania kosztow wykonania podtagczen kanalizacyjnych (dalej Uchwata). Uchwata zostata
zbadana przez Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 31 marca
2021 roku. Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 58) posiedzenie Kolegium odbywalo si¢ w trybie zdalnym. W tej
sytuacji uprawnienie jednostki do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane byto poprzez
ztozenie wyjasnien droga pisemng. Jednostka nie odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu
zarzutow.

1z4

Id: 1363E626-0268-4EB6-8F30-EA435BD23F8E



W toku badania Uchwaty na posiedzeniu w dniu 31 marca biezacego roku, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze Rada wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego
regulujac w § 4 ust. 1 i 2 zalgcznika do Uchwaly sposob realizacji przez Gming podiaczen
kanalizacyjnych 1 dokonywania przez Gmin¢ platno$ci za zrealizowane prace. Pierwszy ze
wskazanych wyzej przepisow okresla, ze cate zadanie bedzie realizowa¢ Wykonawca, wytoniony
przez Gming Zdunska Wola zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych. Drugi wskazuje, ze
Gmina dokona zaptaty Wykonawcy na podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT opatrzone;j
stosownymi protokotami odbioru robot, podpisanymi przez eksploatatora sieci, stanowigcych
podstawe do zawarcia umowy na odbior $ciekow.

Rada gminy zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okresla zasady udzielania
dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje nie tylko nie mieszcza si¢ w ramach przywotanej
delegacji ustawowej, ale wrecz wskazuja, ze Gmina nie przewiduje finansowania zadania
polegajacego na budowie podlaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacyjnego poprzez
udzielanie dotacji celowych, bowiem sama bedzie je realizowac. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito, ze w Uchwale ustalono, ze warunkiem rozliczenia dotacji
bedzie przekazanie do Urzedu Gminy Zdunska Wola przez beneficjentow koncowych kopii
podpisanych uméw z eksploatatorem sieci na odbior Sciekéw, Uchwata nie zawiera warunkoéw
wyptaty dotacji (z uwagi na opisany wyzej tryb finansowania zadania), pelnej regulacji trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji poprzez nieuregulowanie warunkow realizacji zadania
przez podmioty uprawnione do otrzymania dotacji, a takze nie zawiera pelnej regulacji w zakresie
sposobu rozliczenia dotacji, w tym w szczegolnosci obowigzku przediozenia przez beneficjentow
dotacji dokumentéw zawierajacych informacj¢ o wysokos$ci poniesionych kosztéw oraz
sprawozdania z wykorzystania dotacji. Nadto w § 2 ust. 51 6 oraz § 4 ust. 3 zatacznika do Uchwaty
zobowigzano Beneficjenta koncowego do wptacenia wktadu wtasnego. Nieuregulowanie wskazanych
elementow konstrukcyjnych dotacji, tj.: warunkow realizacji zadania przez podmioty uprawnione do
otrzymania dotacji oraz warunkdw wyplaty dotacji tym podmiotom, a takze niepelne unormowanie
sposobu rozliczenia otrzymanej dotacji réwniez narusza w istotny sposob art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktory zawiera obligatoryjny zakres unormowan uchwaty, w tym tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacja i sposob jej rozliczania. Brak wskazanej materii wynika z
przyjetej formy sposobu dofinansowania inwestycji (poprzez przekazanie kwot dotacji uzyskanych z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, $rodkéw wiasnych
oraz zgromadzonych wkladéw wilasnych mieszkancow, na konto wykonawcy — zaptlate
wynagrodzenia przez Gming Zdunska Wola), ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z wskazanymi powyzej
przepisami prawa. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze o ile regulacje dotyczace wielkosci wktadu wlasnego,
ktéry maja zapewni¢ podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji mieszcza si¢ w zakresie zasad
udzielania dotacji, to przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, jest nalozenie obowigzku wplaty wktadu wilasnego przez takie podmioty jednostce
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito réwniez, ze w § 1 ust. 5 oraz § 2
ust. 2 zatgcznika do Uchwatly dopuszczono mozliwos¢ przyznania dotacji na prace juz zrealizowane
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w okresie od daty ztozenia przez Gming wniosku w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie tego zadania, a wiec przed zawarciem umowy z
wnioskodawca na udzielenie dotacji. W ocenie Kolegium Izby, wskazane postanowienia badanej
Uchwaty nie wypetniaja delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $srodowiska,
zgodnie z ktérym, finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych, jak réwniez jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Udzielanie dotacji celowych
reguluje art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze dotacje to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania S$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na dofinansowanie lub finansowanie zadan
publicznych. Natomiast art. 127 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi stanowi, iz: dotacje
celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
Zasadniczg cechg odrdzniajacag dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one
szczegOlnym zasadom rozliczenia. Art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz przepisy
prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach publicznych) wymagaja, aby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy. W umowie
trzeba w szczegolnosci okreslic wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i1 sposob
rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Ustawodawca nie
dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz
zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$
dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwié o realizacji
zadania publicznego (powyzsze zostalo wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, w ktorym Sad uznal, ze
nie ma mozliwo$ci dotowania $rodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowe;j -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej.).
Przedmiotowa uchwata dopuszcza mozliwo$¢ przyznania dotacji na prace juz zrealizowane w okresie
od daty ztozenia przez Gmine wniosku w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na dofinansowanie tego zadania, a wigc przed zawarciem umowy z
wnioskodawcg na udzielenie dotacji, co narusza art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
gdyz nie sa spelnione przymioty definicji dotacji celowej wynikajacej z powotanych wyzej przepisow
ustawy o finansach publicznych.

W §5 ust. 1 zalgcznika do Uchwaly, Rada zobowigzala Wojta Gminy do okreslenia wzorow
dokumentow, czym zdaniem Kolegium Izby wykroczyla poza granice delegacji ustawowe;.
Upowaznienie Rady do okres$lenia zasad udzielania dotacji oraz trybu postepowania w sprawie jej
udzielenia i sposobu rozliczenia dotacji oznacza, ze to Rada ma okresli¢ elementy jakie winny zosta¢
zawarte w dokumentach dotyczacych przyznawania i rozliczania dotacji. Nie ma tu znaczenia czy
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elementy te beda okreslone w tresci uchwaly czy tez przyjma posta¢ wzoru stanowigcego zatacznik
do uchwaty. Przy powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze w § 3 ust. 1 i1 2 zalgcznika do Uchwaly
okreslono w sposob wyczerpujacy elementy wniosku o udzielenie dotacji, w zwiazku z czym w tym
zakresie §5 ust. 1 zalacznika do Uchwaty, nie prowadzi do scedowania uprawnien organu
stanowigcego na wykonawczy, a jedynie okresla czynno$ci materialno-techniczne, ktore
zobowigzany bedzie przedsigwziag¢ Wojt Gminy Zdunska Wola wykonujac tenze akt prawa
miejscowego. Niemniej jak wyzej wskazano sposob rozliczenia dotacji nie zostal w pehni
uregulowany. Powoduje to przekazanie uprawnien w tym zakresie organowi wykonawczemu, co nie
miescito si¢ w ramach ustawowego upowaznienia do wydania uchwatly.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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