Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 26 marca 2021 r.

UCHWALA NR 10/37/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 12 marca 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 12 marca 2021 roku Uchwaly Nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Inowlédz z
dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugosé
okresu korzystania z nieruchomos$ci, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z po6zniejszymi
zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)
stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaty nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Inowtdédz z dnia 29
stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania z
nieruchomosci, w zakresie stow ,z mocg obowigzywania od dnia 1 Ilutego 2021 roku”
zamieszczonych w § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi Zespdt w Skierniewicach
wplyneta uchwata nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Inowlddz z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dhugos$¢ okresu korzystania z nieruchomosci (zwana
dalej — uchwalg).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate na
posiedzeniu w dniu 12 marca 2021 roku, powiadamiajagc o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy. Stosownie do przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1842 z pdzniejszymi zmianami), posiedzenie Kolegium przeprowadzone zostato w trybie zdalnym.
W tej sytuacji uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium wykonane moze by¢ poprzez zlozenie przez przedstawiciela tejze jednostki wyjasnien za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jednostka nie skorzystata z powyzszego uprawnienia.

Przedmiotowa uchwatg — zdaniem Kolegium Izby — Rada Gminy Inowlddz naruszyla art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Rada Gminy Inowtodz przepisowi o wejsciu w zycie zawartemu w § 4 badanej uchwaty nadata
brzmienie: ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego z moca obowigzywania od dnia 1 lutego 2021 roku™.

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Wskaza¢ nalezy, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu
prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujgcego, jest jego
ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Jesli zatem
uchwata zawiera przepisy prawa powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o
oglaszaniu aktéow normatywnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres
vacatio legis - czas miedzy urzegdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejsciem w
zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) - aktéw zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace. Pozwala on rowniez prawodawcy na ustalenie terminu dtuzszego.

Rada Gminy Inowtodz w § 4 uchwaly okreslita odrgbnie termin wejscia w Zycie uchwaty oraz date
uzyskania przez uchwale mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu prawa miejscowego
1 uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawa miejscowego sg zdarzeniami tozsamymi. W ocenie
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi, taka konstrukcja przepisu powoduje powstanie
watpliwosci, co do wskazania terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty. Zawiera bowiem dwa,
wzajemnie wykluczajagce si¢ terminy wejscia w zycie. Zgodnie z pierwszg cz¢scig regulacii,
poczatkiem obowigzywania uchwaty bedzie dzien nast¢pujacy po uplywie 14 dni od daty jej
ogloszenia, podczas gdy druga czes¢ przepisu wskazuje na dat¢ kalendarzowg. Stanowienie

Id: 67446FC7-F362-493D-8177-F59DDAF1DSFA



niejasnych przepisow okreslajacych termin wejscia w zycie aktu prawnego, jest nie do pogodzenia z
zasadami bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami).

Ponadto w ocenie Kolegium Izby pozostawienie regulacji zawartej w koncowej czesci § 4 uchwaty o
tresci ,,z mocg obowigzywania od dnia 1 lutego 2021 roku”, powodowatoby nadanie badanej uchwale
mocy wstecznej. Uchwata Rady Gminy Inowlddz zostata podjeta w dniu 29 stycznia 2021 roku, a
wigc zachowujac okres 14 dni, moglaby wejs¢ w zycie, a tym samym obowiazywaé, z dniem 15
lutego 2021 r., czyli po uptywie terminu wskazanego przez jednostke w koncowej czesci § 4
uchwaty. Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko ,,jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. W Swietle
orzecznictwa sagdowego (np. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. IT FSK 1272/09) aktom
prawa miejscowego naktadajacym obowigzki lub zwigkszajagcym rozmiar obowigzkéw nie wolno
nadawac¢ wstecznej mocy obowigzujacej, a uchwala Rady Gminy w Inowtodzu, wprowadzajaca
wyzszg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest tego rodzaju aktem.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (teks jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), w
przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W
zwigzku z powyzszym nie zachodzi potrzeba dookreslania czasu korzystania z nieruchomosci,
poprzez uzycie sformulowania ,,bez wzgledu na dtugosc okresu korzystania z nieruchomosci’.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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